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Resumo: Este trabalho propbs-se a analisar como tém sido enfocadas as questfes raciais nos
documentos legais do Instituto Federal Goiano; analisar do ponto de vista documental qual é o
tratamento e a importancia das politicas de inclusdo no tocante as relagdes raciais; identificar a politica
de tratamento dada ao negro e ao indigena no interior do Instituto Federal Goiano; compreender as
representacGes que os grupos indigenas e negros possuem no corpus documental da instituicdo. A
metodologia utilizada foi a analise documental e os dados mostram que existe ao menos, do ponto de
vista documental, um indicativo de que as questdes relativas a diversidade fazem parte da politica
institucional.
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Abstract: This work aimed to analyze how racial issues have been addressed in the legal documents
of the Federal Institute of Goias; analyze from a documentary point of view what is the treatment and
the importance of inclusion policies with respect to race relations; identify the treatment policy given
to blacks and indigenous people within the Federal Goiano Institute; understand the representations
that indigenous and black groups have in the institution's documentary corpus. The methodology used
was documentary analysis and the data show that there is at least, from a documentary point of view,
an indication that issues related to diversity are part of institutional policy.
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Introducéo

No que se refere as relacdes étnico-raciais, podemos dizer que ndo é novidade o
fato de que a discriminacdo e o racismo se fazem ainda presentes na sociedade, e com eles, a
desigualdade socioeconémica que reflete na falta de oportunidade de pessoas que fazem parte

de grupos marginalizados, como negros, indigenas, mulheres e demais minorias.

Relativo a discriminacdo, Guimardes (2004) afirma:

Apesar do conceito de discriminacdo constituir um dos pontos centrais dos estudos
no campo das relagBes raciais (bem como das relagdes de género) nas sociedades
contemporaneas, ndo me parece exagerado afirmar que o grosso do esforgo
intelectual para entender 0 comportamento discriminatdrio tem se concentrado seja
em suas motivacdes, seja em seus efeitos, seja na relacdo entre motivacdo e
comportamento. De fato, pelo menos na Sociologia, a pesquisa sobre discriminacéo
tem privilegiadamente enfocado um tipo especifico de motivacdo: o preconceito.
(GUIMARAES, 2004, p. 11).

Quanto ao racismo, Guimaraes (2004) expde que é definido, em primeiro lugar,
como algo que separa a humanidade em ragas, cada uma com determinadas habilidades, como
intelectuais, fisicas, psicoldgicas e morais. Consequentemente dividindo a humanidade em
uma hierarquia, o racismo também é referido como uma preferéncia que se institui por essa
ideia de racas e de superioridade racial, com base em esteredtipos e aparéncia, 0 que resulta
no tratamento desigual estas pessoas na sociedade.

A perversidade do racismo e da discriminacdo € a sua materializacdo da vida
social dos grupos marginalizados, pois eles sdo convertidos em tratamentos desiguais, entre
eles, a negacdo de direitos basicos tais como saude, educacdo, habitacdo entre outros. Por
exemplo, a pesquisa “Mapa da populagdo negra no mercado de trabalho no Brasil”, feita pelo
Instituto Sindical Interamericano pela Igualdade Racial (INSPIR), em 1999, revela que um
homem negro na regido metropolitana de Sdo Paulo recebia 50,6% do rendimento médio
mensal de um homem que ndo é negro. A situacdo da mulher negra era ainda mais dramatica,
pois esta é diferenciada também pela questdo de género, pois ela recebe 33,6% do rendimento

médio mensal de um homem que nédo é negro.
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Essa diferenciacdo pode ser vista também na regido metropolitana de Sao Paulo:

A crise econbmica, iniciada em 2014/1 repercutiu no mercado de trabalho da Regido
Metropolitana de S&o Paulo em 2015 e 2016, quando as taxas de desemprego
aumentaram intensamente. Nesse periodo, os negros foram particularmente
atingidos. Mesmo o desempenho ligeiramente positivo da economia em 2017 néo foi
capaz de evitar o aumento do desemprego. Entre 2016 e 2017, a taxa de desemprego
dos negros ampliou-se de 19,4% para 20,8%, enquanto a dos ndo negros avangou de
15,2% para 15,9% (INSPIR, 2018).

Os grupos marginalizados ndo tém conduzido sua vida pela passividade e inércia
e, desde o inicio do seéculo XX, tém-se organizado em movimentos socais que buscam
garantir que a sociedade brasileira se concretize como uma verdadeira democracia. No caso
dos movimentos de corte racial, especificamente 0 movimento negro, as reivindicagfes
buscam, por exemplo, a inclusdo nos curriculos escolares de contetidos que abordem a histéria
da Africa e da historia do negro brasileiro, busca-se também inserir 0s negros no ensino
superior. Uma importante vitdria foi a Lei de Cotas (Decreto n° 7.824, de 11 de outubro de
2012).

Quanto a este sistema, Domingues (2005) afirma que:

Devido ao quadro de desigualdade racial nas oportunidades educacionais do Brasil,
argumenta-se, em um primeiro momento, que as cotas constituem um eficiente
instrumento para garantir maior representacdo dos negros. Em um segundo
momento, tem-se a intengdo de escrutinar (e refutar) as principais criticas dos
opositores as cotas raciais (DOMINGUES, 2005, p. 164).

Em 2007, foi feito, pelo Laboratério de Politicas Publicas (LLP), da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), um levantamento que indicou que 51 instituicdes de
ensino ja haviam adotado politicas de acdo afirmativa, entre elas os Institutos Federais
Superiores (IFS). Podemos mencionar ainda que, nas ultimas décadas, a legislagdo
educacional tem incorporado elementos do debate e a formacao dos profissionais da educacéo
para a educacdo das relacdes étnico-raciais. Entre os documentos que trazem esta demanda,
estdo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional (LDB 9394/96), as leis 10.639/2003 e
11.645/2008, a Resolucdo do Conselho Nacional de Educacdo (CNE/CP 01/2004), o Decreto

6755/2009, as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) para a Educacdo das Relagdes
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Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana, o Plano
Nacional de Implementagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo das
Relaces Etnico-raciais e para o Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana, o
documento Contribuigdes para a Implementacdo da Lei 10.639/2003 e o Plano Nacional de
Educacao, esses documentos sdo todos circunscritos a area de educacao.

Considerando a legislagdo acima mencionada nos interessa saber como o Instituto
Federal Goiano tem incorporado politicas de acBes afirmativas. Esta pesquisa pode ser
considerada qualitativa e a principal fonte de coleta de dados foi a andlise documental.
Concordamos com Padua (2007, p. 154) que define a pesquisa documental como aquela
realizada a partir de documentos considerados cientificamente auténticos (ndo fraudados).
Esse tipo de pesquisa tem sido largamente utilizado nas Ciéncias Sociais, na investigacéo
historica, a fim de descrever/comparar fatos sociais, estabelecendo caracteristicas ou
tendéncias. Na pesquisa documental, fontes priméarias — documentos propriamente ditos — e
fontes secundarias, como dados estatisticos, elaboradas por instituicGes especializadas e
consideradas confidveis para a realizacdo da pesquisa, sdo utilizados.

Merece destaque ainda, entre as fontes documentais, os textos literarios, as
narrativas dos viajantes que estiveram no Brasil, sobretudo entre os séculos XVI e XIX, 0s
jornais. Somam-se a essa lista os documentos que ainda nao receberam tratamento cientifico,
como reportagens de jornais, revistas, cartas, filmes, gravagdes, fotografias, como também
impressos manuscritos, registros audiovisuais e sonoros, e imagens.

Essas fontes podem, segundo a autora, transformar-se no proprio objeto da

pesquisa.

A imprensa pedagdgica, o livro escolar, o caderno do aluno, o mobiliario, o
uniforme, por exemplo, ndo servem apenas para nos fazer aproximar de um aspecto
da realidade que estamos investigando, mas eles proprios suas condi¢cGes de
producéo e de circulagdo, seus usos, as transformagdes por que passaram ao longo
do tempo-passam a interessar, pois dizem, também, sobre um passado educacional.
(CORSETTI, 20086, p. 35).

Realmente, tem sido frequente o uso de documentos nas analises de pesquisas,
mas, em vez de eles serem fetichizados, acreditando conter “verdades”, os historiadores da

educagao tém se esforcado em problematizar essas fontes. “O trabalho a ser realizado exige
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que se persigam 0 sujeito da producdo dessas fontes, as injungdes na producdo e as
intervengdes, isto ¢, as modificagdes e o destinatario desse material” (CORSETTI, 2006, p.
36). Também ndo pode ser desconsiderado, na analise documental, o contexto socio histérico
e cultural no qual foi produzido esse material e para quais grupos sociais eram destinados.

Cellard (2008) afirma que, quando se trabalha com documentos, devem-se superar
certos obstaculos e estar ciente de varias armadilhas, antes de fazer uma analise profunda do
material. Primeiramente, avaliar a credibilidade do documento, como também a sua
representatividade, destaca-se ainda a importancia da leitura das entrelinhas para evitar que o
documento seja interpretado de forma errada.

Cellard (2008) ainda destaca a importancia de entender o sentido de termos que
podem vir a ser expressos nos documentos, e que talvez possuam uma variacdo de seu
significado ao longo do tempo e da histéria. Também é possivel encontrar, em certos tipos de
documentos, jargdes profissionais especificos, girias, e regionalismos.

Sendo assim, a analise documental, que se baseia em ter como objeto de estudo o
proprio documento em si, é vista como uma ferramenta metodolégica em estudos de cunho
social e histérico, podendo auxiliar na pesquisa relacionada as relagdes étnico-raciais.

Desse modo, o trabalho do investigar centra-se na analise do conteddo simbdlico
dos documentos, nas mensagens que estdo, de algum modo, nas entrelinhas dos textos. As
referéncias para a busca de informacgdes foram as questdes formuladas. Neste trabalho, entéo,
centramos atencdo nos seguintes documentos: Planos de Desenvolvimento Institucional,
Resolugdes, e demais documentos que possam estar relacionados a tematica. Para demarcar o
contexto de producdo desses documentos, o elemento considerado foi a criacdo dos Institutos
Federais.

Nessa linha de pesquisa, foram usados documentos legais internos do Instituto
Federal Goiano, como resolucdes e os PDIs (Planos de Desenvolvimento Institucionais de
2009- 2013, 2014-2018 e 2019-2023), com o objetivo de verificar as politicas de inclusdo
implementadas no periodo de dez anos de Instituto Federal Goiano. Dessa forma, a analise
documental torna-se fundamental neste processo, pois evidencia as politicas afirmativas que
foram propostas, e esclarece quanto ao tratamento das relacdes étnico-raciais.

Os dados foram extraidos da analise de 583 documentos, dos quais 580 sao

resolucdes e trés Planos de Desenvolvimento Institucional, disponiveis no site
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https://suap.ifgoiano.edu.br/documentos/buscar_documento. Os dados mostram que, do
montante destes documentos, apenas trés deles abordam a questdo da diversidade. Na leitura
integral dos documentos, buscamos por palavras-chaves: raca, racismo, etnia, étnicos, negros,
género, indios, indigenas, quilombolas, diversidade e diferenca, apreendendo a significacdo da

parte do texto a qual apareceria.

Também vale acrescentar a diferenca no enfoque dado a tematica, por exemplo,
no PDI de 2009-2013 a temética da preocupacdo com a valorizacdo das diferencas e da
diversidade sociocultural s6 aparece de forma genérica. Nele é apenas mencionada a
necessidade de uma formacdo que possibilite a capacidade de aprender a ser, a conviver, com

respeito as diferencas. Isso fica explicito no trecho abaixo.

O IF Goiano concebe a extensdo, 0s servigos, a cultura e a agdo comunitaria como
processos educativos, culturais e cientificos que articulam o ensino e a pesquisa e
viabilizam a relacdo entre a Instituicdo e seu entorno. S&o processos organicamente
vinculados & aprendizagem, & producdo do conhecimento e ao projeto de
desenvolvimento da instituicdo. Em sua dimensdo mais estratégica, sdo acdes que
possibilitam a instituicdo construir um espaco de articulacdo e de construcdo de uma
identidade regional que passa pela producdo do conhecimento e pela valorizacdo das
diferencas e das diversidades socioculturais. (PDI, 2009, p. 03).

O PDI de 2014-2018 parece avangar um pouco no tocante ao trato dessas questoes
ao reconhecer, no discurso, 0s prejuizos que as minorias tém historicamente enfrentado. O
texto traz um discurso mais elaborado nas determinagfes das politicas educacionais e nos
proprios objetivos da Educacéo Profissional. O documento acena com a possibilidade de se
considerar a diversidade étnico-racial na sua politica de acesso e permanéncia, projetos de

extensdo e apoio pedagogico.

Com o intuito de contribuir para a diminuicdo das desigualdades existentes, oriundas
da chamada discriminacdo historica, tem-se adotado mecanismos voltados a acGes
afirmativas que proporcionem 0 acesso, a permanéncia e ao éxito, compensando
certos segmentos da sociedade, sem deixar de lado o mérito de cada individuo. A
instituicdo tem buscado formas alternativas de acesso ao ensino, no sentido de
compensar a discriminagdo passada e presente e prevenir a discriminagdo futura,
num esforgo para se chegar a uma sociedade inclusiva. (PDI, 2014-2018, p. 47).
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O referido documento parece explicitar a promocao de “uma educagao pautada
nas caracteristicas brasileiras evidenciando a necessidade da educacdo das relacdes étnico-
raciais; e o0 ensino de histdria e cultura afro-brasileira e africana” ((PDI, 2014-2018, p. 47), € 0
“reconhecimento das identidades de género e étnico-raciais, assim como dos povos indigenas,

quilombolas e popula¢des do campo” ((PDI, 2014-2018, p. 60)).

Em se tratando da Extensdo no IF Goiano, podemos observar uma valorizagdo dos
projetos sociais conceituados como sendo ‘“aqueles que agregam um conjunto de acoes,
técnicas e metodologias transformadoras, desenvolvidas e/ou aplicadas na interacdo com a
populacdo e apropriadas por ela, que representam solucdes para inclusdo social, relacfes
etno-raciais,’ geracdo de oportunidades e melhoria das condicdes de vida” (PDI, 2014-2018,
p. 61). Ainda no PDI 2014-2018, sdo colocadas ac¢des voltadas para a diversidade nas politicas

de acesso e permanéncia.

No ambito de atuacdo do IF Goiano, direcionam-se politicas de acesso e
permanéncia, prioritariamente aos grupos em situagdo de vulnerabilidade social.
Tais politicas devem considerar as peculiaridades de cada grupo, garantindo a oferta
de ensino de qualidade, respeitando os aspectos de diversidade socioculturais, com
acOes pedagdgicas que valorizem as culturas indigenas, quilombolas e de
comunidades rurais, por exemplo, e, sobretudo, acbes pautadas na oferta de
educagdo profissional direcionadas as familias que vivem da agricultura familiar.
(PDI, 2014-2018, p.50).

Do ponto de vista da proposta pedagdgica, sugere-se que as a¢des tenham por
base os instrumentos sintonizados com as demandas sociais, econdmicas e culturais,
permeando as questbes da diversidade cultural, sustentabilidade e inclusdo social e que os
mecanismos como reunides de pais, conselhos de classe, seminarios contemplem discussoes
sobre sexualidade sadia, diversidade e sobre uso de drogas sdo exemplos de estratégias
pedagdgicas.

O que se pode perceber é gque, apesar de um discurso mais afinado, o PDI nédo
conseguiu superar o aspecto da formalidade. Isto fica claro quando, ao explicar a necessidade

de se incluirem as questdes da diversidade, a justificativa ser assentada apenas nas

® Observe que a aqui a palavra que aparece é etno-raciais e ndo étnico-raciais, esse erro de grafia poderia ser
| sugestivo da falta de familiaridade com os termos e conceitos presentes- na literatura especializada.
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necessidades das politicas educacionais ou das instancias superiores tais como o Conselho
Nacional de Educacao.

No PDI 2019-2023, podemos notar uma maior amplitude das questdes
relacionadas as questdes relacionadas a diversidade. Porém, fica claro que algumas delas séo
impelidas pela legislacdo, em particular a Leis de Cotas Lei Federal 12.990/2012, sendo
mencionado no documento sobre as reservas de vagas tanto para o processo seletivo para 0s
alunos como para a contratagdo de servidores. Repete-se o discurso da necessidade de se
considerar a diversidade de género, raca, etnia, orientacdo sexual nos eixos de assisténcia
estudantil, extensdo, programas de acesso, permanéncia e éxitos dos estudantes e programas

de apoio pedagdgico.

Na parte relativa a Extensdo, podemos verificar que esta objetiva:

As atividades de extensdo constituem préaticas académicas, articuladas ao ensino e a
pesquisa, que permitem estabelecer vinculos entre as necessidades de solucGes para
problemas reais da comunidade local/regional e o conhecimento académico por
meio da indissociabilidade entre as acfes extensionistas, o fazer cientifico e as
atividades de estimulo & formacdo artistica e cultural bem como as questfes
relacionadas & diversidade étnico-racial e de género. (PDI, 2019-2023, p. 64).

Em relacdo aos programas de acesso, permanéncia e éxito dos estudantes.

Pensar uma Instituicdo capaz de atender a todos com qualidade e respeito as
diferencas, construindo uma cultura de valorizacdo da diversidade, é um desafio
enfrentado pelo IF Goiano. Com o intuito de contribuir para a diminuicdo das
desigualdades existentes, oriundas da chamada discriminacdo histdrica, tem-se
adotado mecanismos voltados a ac¢Oes afirmativas que proporcionem 0 acesso, a
permanéncia e o éxito de certos segmentos da sociedade. A instituicdo tem buscado
formas alternativas de acesso ao ensino, no sentido de compensar a discriminacéo
passada e presente e prevenir a discriminacdo futura, num esforco para se chegar a
uma sociedade inclusiva. (PDI, 2019-2023, p.75)

Nesse documento, também é reiterada a necessidade de se promover acdes de
apoio pedagogico tais como reunifes de pais, conselhos de classe, seminarios sobre
sexualidade, diversidade, relacbes de género, relacdes étnico-raciais, bullying/assédio moral e
drogas como estratégias pedagdgicas que dariam suporte ao processo ensino-aprendizagem, e

ao desenvolvimento global da pessoa e da sua cidadania. (PDI, 2019-2023, p. 216).
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Percebe-se que o conceito de inclusdo definido no documento é bastante

abrangente e abarca diversos fatores.

Para tanto, o Nicleo de Apoio Pedagdgico e Inclusdo Social e em conjunto com os
demais setores relacionados as politicas de inclusdo nos campi visam atingir o
objetivo de atender todos os estudantes com necessidades especificas regularmente
matriculados no IF Goiano, inclusive povos indigenas, quilombolas, negros, jovens,
adultos, idosos, apenados, assentados da reforma agraria, pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo. (PDI,
2019-2023, p. 216).

Nas resolucgdes, verifica-se a atencdo dada as questBes das relagdes étnico-raciais.
Resolucdo n.° 052 de Junho de 2015, que instituiu o Nucleo de Estudos Afro-brasileiros e
indigenas, que se configura como um nucleo de estudos e pesquisa destinado a promover no
ambito do Instituto Federal Goiano as a¢des afirmativas que contemplem a diversidade étnico
racial. Esse nucleo também é mencionado na pégina 220 do PDI 2019-2023, visto que é
apresentado o Nucleo de Estudos Afro-brasileiros e indigenas, caracterizando-o como uma
acao afirmativa. O texto busca evidenciar o objetivo de "institucionalizar uma agenda para o
debate e a reflexdo sobre a luta e a historia indigena e negra no Brasil, 0 racismo e 0
preconceito em suas diversas formas de expressédo” Resolugédo n.° 052 (p. 220).

N&o podemos deixar de notar a criacdo do Nucleo como elemento de cumprir as
demandas da legislacdo, além de ampliar o campo de atuacdo colocando como imperativa a
necessidade de se debaterem as “profundas desigualdades sociais existentes em nosso pais” e
a que trata da questdo e a proposicdo de alternativas e estratégias para o combate ao
preconceito e a todas as formas de discrimina¢do. O Neabi, de acordo com o documento, é
um setor propositivo e consultivo do IF Goiano, presente em todos 0s seus campi, que tem
como missdo estimular e promover acdes de ensino, pesquisa e extensao orientadas a tematica
das identidades e relagbes étnico-raciais, especialmente quanto as populagdes

afrodescendentes e indigenas.

Podemos considerar ainda que, do ponto de vista documental, o Instituto Federal
Goiano conseguiu avancgar nos discursos e saiu de uma mencao genérica da necessidade de se

considerar as questdes relacionadas a diversidade étnico-raciais.
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Considerac0es finais

Analisamos 583 documentos do Instituto Federal Goiano com a perspectiva de
identificar as agdes que promovam e abordem as relacdes étnico-raciais. Constatamos que
somente trés abordaram a tematica. No entanto, foi possivel notar as mudancas ao longo dos
anos quanto ao tratamento do tema. No PDI (2009 - 2013), as questdes étnico-raciais sao
tratadas apenas em um discurso de uma educacao e ensino baseado no respeito as diferencas,

sem nenhuma politica de inclusdo ou tratamento a um grupo social especifico.

Ja na leitura do PDI (2014 - 2018), € destacada a necessidade de politicas que
beneficiem as minorias. Dessa forma, sdo apresentadas ac¢des de inclusdo, como politicas de
acesso e permanéncia e projetos de extensdo voltados ao tema, buscando atentar-se para as
particularidades de cada grupo, como também valorizar e dar representatividade as diferentes
culturas como indigenas e quilombolas, sendo de grande importancia para estes grupos. Em
sintese, constatamos que 0s documentos abrangem tematica das questdes étnico-raciais. No
PDI (2009-2013), aparece um discurso genérico sugerindo o respeito as diferencas na
instituicdo, porém no PDI (2014 - 2018), percebe-se uma politica de inclusdo para os grupos

minoritarios.
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