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RESUMO: O objetivo desta pesquisa ¢ de apresentar uma breve contextualizagdo historica de
acdes afirmativas no Brasil, analisando a apresenta¢do dessas agdes no Estatuto da Igualdade
Racial e no documento “Década Internacional de Afrodescendente” que possibilita afirmagao
da identidade negra. Esta pesquisa pode ser considerada qualitativa e a principal fonte de
coleta de dados foi a andlise documental. O Estatuto da Igualdade Racial (Lei Federal no
12.288, de 29 de julho de 2010) surgiu para estabelecer a implanta¢do de programas de ag¢ao
afirmativa voltados ao enfrentamento das desigualdades étnicas (raciais). Analisando o
Estatuto de Igualdade Racial podemos perceber que ¢ um documento extremamente
importante e necessario, porém podemos observar que ¢ pouco invasiva a forma que as a¢des
afirmativas sdo estabelecidas no documento, ja que o Estatuto foi estabelecido ha quase uma
década e percebem-se poucas acdes afirmativas colocadas em pratica.

Palavras-chave: Ag¢des Afirmativas. Estatuto da Igualdade Racial. Década Internacional de
Afrodescendentes.

ABSTRACT: The objective of this research is to present a brief historical contextualization
of affirmative actions in Brazil, analyzing the presentation of these actions in the Racial
Equality Statute and in the document “International Decade of Afro-descendents” enables the
affirmation of black identity. This research can be considered qualitative and the main source
of data collection was document analysis. The Racial Equality Statute (Federal Law No.
12,288, of July 29, 2010) was created to establish the implementation of affirmative action
programs aimed at confronting ethnic (racial) inequalities. Analyzing the Racial Equality
Statute, we can see that it is an extremely important and necessary document, but we can
observe that the way in which affirmative actions are established in the document is not very
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invasive, since the Statute was established almost a decade ago and few are perceived.

affirmative actions put into practice.

Keywords: Affirmative Actions. Racial Equality Statute. International Decade for People of
African Descent.

O objetivo desta pesquisa ¢ apresentar uma breve contextualizagdo historica de agdes
afirmativas no Brasil, analisando de que forma s3o abordadas essas agdes no Estatuto da
Igualdade Racial.

O Brasil ¢ notadamente conhecido como um pais marcado por suas desigualdades
sociais, fruto da sua formagao social, econdmica e politica que priorizou o trabalho escravo, a
grande propriedade de terra e a monocultura, deixando grande parte da populagdo excluida da
riqueza socialmente produzida (MOCELIN; MARTINAZZO & GUIMARAES, 2018, p.
294).

O problema da desigualdade no Brasil vem sendo timidamente combatido ao longo de
sua breve historia, de pouco mais de 500 anos, através de algumas de politicas publicas
estatais e até mesmo de praticas da iniciativa privada, classificadas doutrinariamente como
acOes afirmativas, as quais vém procurando transformar paulatinamente essa realidade
(BAEZ, 2017, p.515).

“Acdes afirmativas” ¢ um termo de amplo alcance que designa um conjunto de
estratégias, iniciativas ou politicas que visam favorecer grupos ou segmentos sociais que se
encontram em piores condi¢des de competi¢do em qualquer sociedade, em razdo, na maior
parte das vezes, da pratica de discriminagdo negativas, sejam ela presentes ou passadas

(MENEZES, 2001, p. 27).

O termo Ac¢ao Afirmativa refere-se a um conjunto de politicas publicas para proteger
minorias e grupos que, em uma determinada sociedade, tenham sido discriminados
no passado. A agdo afirmativa visa remover barreiras, formais e informais, que
impegam o acesso de certos grupos ao mercado de trabalho, universidades e
posicdes de lideranga. Em termos praticos, as agdes afirmativas incentivam as
organizagdes a agir positivamente a fim de favorecer pessoas de segmentos sociais
discriminados a terem oportunidade de ascender a postos de comando (CAMPOS
OLIVEN, 2007, p. 30).

Segundo Gomes (2019), as politicas sociais sdo de responsabilidade ndo s6 apenas do

Estado, mas também devem ser assistidas, argumentadas e solicitadas pela populagdo, pelos
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movimentos sociais, sindicatos, corpos politicos, associagdes e por outros grupos da

sociedade.

O termo tem a sua origem nos Estados Unidos e ¢ 14 onde se constata um importante
arcabouco juridico de sistematizacao dessa nogao. Nesse sentido qualquer discussao
sobre o tema remete necessariamente a sua gestacdo e desenvolvimento naquele
pais. Seu aparecimento nos EUA estd intimamente associado a luta pela
dessegregacdo e pela reivindicagdo da extensdo dos direitos civis aos negros
(CONTINS; SANT'ANA, 1996, p. 210).

As agoes afirmativas se definem como politicas publicas (e privadas) voltadas a
concretizagdo do principio constitucional da igualdade material e a neutralizacdo dos efeitos
da discriminagdo racial, de género, de idade, de origem nacional e de compleicdo fisica
(GOMES, 2001, p. 132). Segundo o autor, a igualdade passa ser um objetivo a ser atingido
pelo estado e a sociedade, ndo sendo apenas um principio juridico.

De acordo com Moehlecke (2002), o termo ac¢des afirmativas € originario nos Estados
Unidos na década de 1960. Naquela época, os norte-americanos estavam vivendo instantes de
reinvindicagdes democraticas, cujo objetivo era a igualdade de oportunidade a todos, uma luta
travada pelo movimento negro que ganhava forgas, apoiado por liberais e progressistas
brancos, exigindo do Estado leis anti-segregacionistas e uma apresentacdo de melhorias das
condi¢des da populacdo negra.

Segundo Mocelin, Martinazzo e Guimardes (2018), na década de 1980, ficou
demonstrado o movimento eléstico das politicas sociais com grande participacdo popular, ja
que nesse momento a ditadura militar se degradava, destacando nesse periodo o debate sobre
a desigualdade racial com a luta do movimento negro para que as agdes afirmativas

ganhassem popularidade e visibilidade social.

A década de 1970 foi um periodo de reavivamento dos processos organizativos
culturais e politicos referenciados a identidade racial, constru¢do e descoberta da
identidade racial e de suas possiveis formas de manifestacdo, que se expressou na
criagdo de organizagdes como o IPCN (Instituto de Pesquisas das Culturas Negras)
do Rio de Janeiro, SINBA (Sociedade de Intercimbio Brasil-Africa), também do
Rio de Janeiro, CECAN (Centro de Cultura e Arte Negra) de Sao Paulo, para citar
apenas trés das entidades negras que emergiram e se organizaram em varias regides
do pais. (SOARES, 2012, p. 44).
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Desde a década de 1980 até o atual entendimento acerca das agdes afirmativas,
diversas propostas foram construidas a partir dos movimentos sociais, do Legislativo, do

Executivo e tendo o Judiciario um papel esclarecedor nessa questio (MOCELIN;

MARTINAZZO & GUIMARAES, 2018, p. 294).

O primeiro registro encontrado da discussdo em torno do que hoje poderiamos
chamar de agdes afirmativas data de 1968, quando técnicos do Ministério do
Trabalho e do Tribunal Superior do Trabalho manifestaram-se favoraveis a criagao
de uma lei que obrigasse as empresas privadas a manter uma percentagem minima
de empregados de cor (20%, 15% ou 10%, de acordo com o ramo de atividade ¢ a
demanda), como unica solugdo para o problema da discriminagao racial no mercado
de trabalho (SANTOS, 1999, p.222).

Entretanto, segundo Moehlecke (2002), a lei referida no paragrafo anterior ndo chegou
a ser elaborada. Somente nos anos de 1980, realizou-se a constru¢do de um projeto de lei
relacionado as agdes afirmativas. O projeto de Lei n° 1.332 de 1983, formulado pelo deputado
federal Abdias Nascimento, sugeria uma “acdo compensatoria” para os afrodescendentes apos
séculos de discriminacdo, o projeto tinha a¢des que asseguravam: a reserva de 20% de vagas
para homens e mulheres negras na selecdo de candidatos ao servigo publico, bolsas de
estudos, insercdo da historia das civilizagdes africanas e do africano no Brasil, incentivos ao
setor privado para a extingdo da pratica da discriminagdo racial dentro das empresas, entre
outras. O Congresso Nacional ndo aprovou o projeto, mas as reivindicagdes continuaram.

Desse modo, somente a partir da promulgagdo da Constitui¢do Federal de 1988, o
Brasil reconheceu formalmente a existéncia de problemas de discriminagdo racial, de género e
as diversas restri¢cdes enfrentadas pelos portadores de deficiéncia fisica e se propds a enfrenta-
los por meio de agdes afirmativas (BAEZ, 2017, p.519). Isso ¢ ressaltado por Mocelin,

Martinazzo ¢ Guimaraes (2018):

A nova Constituicdo da Republica, de 1988, traz como um dos seus principios
fundamentais que todos sdo iguais perante a lei. Todavia, realiza algumas
discriminagdes positivas, ou seja, reconhece o direito a diferenca de tratamento legal
para grupos discriminados negativamente, como as mulheres e as pessoas com
deficiéncia. Posteriormente, alguns juristas estenderam esse entendimento a
legalidade das agdes afirmativas. Destarte, ainda no principio de igualdade, as a¢des
afirmativas fazem com que o proprio Estado reconhega as inimeras desigualdades
sociais — étnicas, raciais, de género —, corroborando que apenas o preceito legal ndo
¢ suficiente para haver uma sociedade mais justa e igualitaria (MOCELIN;
MARTINAZZO & GUIMARAES, 2018, p. 297).
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Conforme Moehlecke (2002), mudangas ocorreram a partir dos anos 1990, com a
marcha zumbi contra o racismo, pela cidadania e a vida, promovida pelo movimento negro
em 1995, pressionou um momento de maior aproximagdo com o poder publico, empenhando
em apresentar ao governo federal um documento com propostas de um programa de
superacao do racismo e da desigualdade racial, mediante a¢des afirmativas para promover a
igualdade étnico-racial.

Em 20 de novembro de 1995, o Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso,
recebe o documento e institui o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), para promover
politicas de valorizagdo e desenvolvimento da popula¢do negra. A partir de dois encontros
realizados pelo grupo, elaboraram 46 propostas de acdes afirmativas, incluindo 4reas como
educacdo, trabalho, comunicagdo, satde. Repercutiu timidamente j4 que os recursos eram
limitados.

No ano de 1996, foi criada a Secretaria de Direitos Humanos que langou o Programa
Nacional dos Direitos Humanos PNDH (Decreto n° 1.904, de 13 de maio de 1996), “com o
objetivo de desenvolver agdes afirmativas em prol dos grupos vulnerdveis, em especial
politicas compensatorias para os negros, no que diz respeito ao acesso de cursos
profissionalizantes e ao ensino superior. Além disso, o Programa também estabeleceu o apoio
as agoes da iniciativa privada que realizassem discriminagdo positiva” (BAEZ, 2017, p.519).

Piovesan (2008) relata que o documento apresentado a essa Conferéncia intercedia por
adocdo de agdes afirmativas para a populagdo afrodescendente, nas areas da educacdo e
trabalho, com medidas que asseguravam um maior ingresso de afrodescendentes as
universidades publicas, bem como critério de desempate em licitagdes publicas que julgasse a
presenca de afrodescendente, homossexuais e mulheres no quadro funcional das empresas
concorrentes.

A III Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata, realizada pela Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU), em 2001,
conferiu visibilidade internacional a situa¢do dos afrodescendentes que habitam dentro e fora
do continente africano (GOMES; MIRANDA, 2018, p.4). Segundo as autoras, o debate nessa
conferéncia ampliou as denuncias do movimento negro de mulheres negras e quilombolas

sobre as desigualdades raciais, sociais e de género no Brasil.
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O Ministério de Relagdes Exteriores decidiu que, a partir de 2002, seriam concedidas
vinte bolsas de estudo federais a afrodescendentes que se preparam para o concurso de
admissdo ao Instituto Rio Branco, encarregado da formacao do corpo diplomatico brasileiro.
Medidas semelhantes também sdo encontradas em outras instancias (MOEHLECKE, 2002,
p-209). No mesmo ano, pelo Decreto n® 4.228 de 13 de maio de 2002, foi criado o Programa
Nacional de A¢des Afirmativas, “que estabeleceu politicas de discriminagdo positiva em favor
de mulheres, afrodescendentes e portadores de deficiéncia, beneficiando fornecedores que
desenvolvem politicas de inclusdo social, com critérios de pontuacdao em licitagcdes publicas”
(BAEZ, 2017, p.519).

Posteriormente, pela Lei n® 10.678/2003 que cria a Secretaria Especial de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR), “foi instituida a Politica Nacional de Promoc¢ao da
Igualdade Racial (PNPIR), que reforca a eficicia das agdes afirmativas e determina a criagao
de diversos mecanismos de incentivo e pesquisas para melhor mapear a populagao
afrodescendente, otimizando assim os projetos direcionados” (PIOVESAN, 2008, p. 892).

Quanto a atuacdo da SEPPIR, seria injusto reduzir suas agdes e programas a
elaboracdo do Estatuto da Igualdade Racial, mas é também impossivel ndo registra-lo como o
seu grande marco. O Estatuto da Igualdade Racial entra em vigor com a san¢do da Lei n.
12.228/2010. Esse Estatuto reforcou as defini¢des legais de discriminacdo racial e das agdes
afirmativas (COUTO, 2013, p. 22). Nessa dire¢do, Trapp e Silva (2011) retratam o Estatuto de
Igualdade Racial como consolidagdo de cunho politico-identitario essencial na historia
contemporanea brasileira.

Segundo Mocelin, Martinazzo e Guimardes (2018), as agdes afirmativas no Brasil
tiveram uma maior visibilidade apds a san¢dao da Lei n® 12.711/2012, que veio implantar o
sistema de cotas sociais e étnico-raciais nas universidades ¢ institutos federais de educagao,
garantindo acesso por pessoas oriundas de escolas publicas, de baixa renda, pretos e pardos,
indigenas e com deficiéncia.

As autoras referidas no paragrafo anterior retratam que essas denlncias repercutiram
nacionalmente e internacionalmente até que a ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas) atenta
a essa situacdo, por meio da Resolugdo n® 68/237 de 23 de dezembro de 2013, proclamou a
Década Internacional de Afrodescendentes 2015-2024, como um plano de agdes que solicita

aos Estados-Membros e demais paises do mundo, a fim de uma tomada de posi¢do para
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desconstru¢do do racismo e desigualdades que persistem ainda sobre a populagdo negra no

mundo.

Metodologia

Esta pesquisa pode ser considerada qualitativa e a principal fonte de coleta de dados
foi a analise documental. Concordamos com Padua (2007, p. 154) que define a pesquisa
documental como aquela realizada a partir de documentos considerados cientificamente
auténticos (ndo fraudados).

Esse tipo de pesquisa utiliza documentos, contemporaneos ou retrospectivos, dos
quais possam fornecer informacgdes relevantes relacionados ao tema proposto. Sa-Silva et al.
(2009) dizem ainda que essa metodologia nos permite analisar com mais clareza os fatos, pela
riqueza de informagdes, podendo extrai-las com mais objetividade e, consequentemente,
ampliando o entendimento de objetos que necessitam de contexto histdrico e sociocultural,
esta metodologia vem sendo bastante usada nas pesquisas de ambito historico e social.

O uso de documentos em pesquisa deve ser apreciado e valorizado. A riqueza de
informagdes que deles podemos extrair e resgatar justifica o seu uso em varias areas das
Ciéncias Humanas e Sociais porque possibilita ampliar o entendimento de objetos cuja
compreensdo necessita de contextualizacdo histdrica e sociocultural. (SA-SILVA et al., 2009,
p. 2).

“Na pesquisa documental, o trabalho do pesquisador(a) requer uma analise mais
cuidadosa, visto que os documentos ndo passaram antes por nenhum tratamento cientifico.”
(OLIVEIRA, 2007, p. 70). Essa pesquisa ¢ um procedimento metodoldgico decisivo em
ciéncias humanas e sociais porque a maior parte das fontes escritas — ou ndo — sdo quase

sempre a base do trabalho de investigagdo. (SA-SILVA et al., 2009, p. 13).

Estatuto da igualdade racial: Lei n° 12.288 de 20 de julho de 2010

Depois de uma longa tramita¢ao nas duas Casas do Congresso Nacional, permeada de
polémicas, modificagdes e atualizagdes, o estatuto da igualdade racial ¢ aprovado por

unanimidade pelo Senado Federal, no dia 16 de junho de 2010, e sancionado pelo Presidente
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Luiz Inécio Lula da Silva, trinta e quatro dias depois, transformando-se na Lei 12.288, de 20
de julho de 2010 (CINTRA, 2012, p.41).

De acordo com Carvalho (2015), a unanimidade se deu por incessante embate
ideoldgico e ndo por acreditar na necessidade de promover uma reparacdo igualitaria para a
populacao negra. O Estatuto da Igualdade Racial pde em evidéncia a discussdo sobre
desigualdade racial, dando visibilidade ndo s6 as desigualdades sociais em geral, mas,
sobretudo, a questdes sobre racismo, preconceitos, discriminagdo e intolerancias
especificamente raciais (CARVALHO, 2015, p. 86).

O Estatuto da Igualdade Racial (Lei Federal no 12.288, de 29 de julho de 2010) nasceu
em grande parte para definir a implementacdo de programas de ac¢do afirmativa voltados ao
enfrentamento das desigualdades étnicas (raciais) nas areas da educagdo, seguranca, cultura,
trabalho, esporte e lazer, saude, moradia, meios de comunica¢cdo de massa, financiamentos
publicos, acesso a terra, a justica (MORAES, 2013, p.27).

Segundo Bertoncini e Corréa (2012), a Constituicdo de 1988 prenuncia a edificacio de
uma sociedade livre, justa, solidaria e a promog¢do do bem de todos, sem preconceitos sobre
raca, cor, sexo, etnia ou qualquer forma de discrimina¢do. Na forma de continuar o
cumprimento previamente estabelecido pela Constitui¢do, produziu um Estatuto da Igualdade
Racial promulgado pela Lei n® 12.288 de 20 de julho de 2010, intencionado a estimular o
combate a discriminagdo, a qualquer forma de intolerancia étnica e garantir a populagdo negra
a equidade de oportunidades.

O Estatuto da Igualdade Racial visa garantir & popula¢do negra a efetivacdo da
igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o
combate a discriminagdo e as demais formas de intolerancia étnica. No Estatuto, ¢ instituido o
Sistema Nacional de Promocao da Igualdade Racial (Sinapir), do qual os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderdo participar mediante adesdo. O sistema tem como objetivo a
promogado de conjuntos de politicas e servigos para desconstrugdo das desigualdades étnicas

no Brasil, com ac¢des afirmativas que promovam integracao social da populagdo negra.

Nota-se que a missdo do Estatuto ¢ bastante ardua. Demandas sociais da
comunidade afrodescendente, ignoradas ou preteridas ao longo do tempo sio agora
apresentadas pelo novo diploma, o que, evidentemente, ndo sera tarefa de fécil
implementagdo, a exemplo do que ja vem ocorrendo com um simples sistema de
cotas em universidades publicas. (BERTONCINI e CORREA, 2012, p.190).
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Segundo De Aquino Alves (2016, p. 138), “no Estatuto da Igualdade Racial, fica
evidente como ainda ¢ dificil legitimar a luta antirracista e as necessidades de um segmento da
populacdo que ¢ alvo de um racismo nao declarado e pouco debatido.” Para Oliveira (2013),

hé adversidades que sao impostas mediante a efetivagdo das ag¢des afirmativas.

Década Internacional de Afrodescendentes 2015-2024

“Por que uma década para os afrodescendentes?” Segundo a ONU (2014), a populacao
afrodescendente abrange um grupo diverso com histdrias, experiéncias e varias identidades.
As dificuldades enfrentadas por essa populagdo mudam de acordo com o pais em que vivem.
Estima-se que 200 milhdes de afrodescendentes vivem nas Américas e outros incontaveis
milhdes nos demais continentes. Problemas como racismo, discriminagdo, persegui¢ao dentre
outros sdo ainda atualmente confrontados contra essa populacdo, como parte de heranga de
um passado com falhas tremendas com cerne nos sistemas de escravidao, trafico de escravos e
no colonialismo. Uma década em especial para os afrodescendentes surge com o intuito de
combate a esses problemas, assegurando o fortalecimento igualitario de todos os direitos
humanos por todos.

Em 2001, a ONU realizou, na Africa do Sul, a III Conferéncia Mundial contra o
Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerdncia Correlata que resultou na
Declaracdo e o Programa de Acdo de Durban, do qual o Brasil faz parte. Segundo Gomes e
Miranda (2018), esse documento sdo mecanismos juridicos que sustentam o respeito, a
protecdo e o cumprimento dos direitos humanos e asseguram as politicas de igualdade racial.

De acordo com as autoras referidas no paragrafo anterior, em 2011, a ONU fez uma
reunido internacional para revisdo da Declaragdo e Programa de Acdo contra o racismo,
discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia correlata, chegando a conclusdo de que os
afrodescendentes em nivel nacional e internacional continuaram sofrendo o racismo e
desigualdades, mediante pesquisas oficiais, académicas e também pelo alto nimero de
dentncias do movimento negro.

Atenta a essa situacdo internacional, a ONU, em Assembleia Geral, por meio de sua
Resolugdo n°® 68/237, de 23 de dezembro de 2013, proclamou a Década Internacional de

Afrodescendentes (DIA), com inicio em 1° de janeiro de 2015 e fim em 31 de dezembro de
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2024, e com o tema: “Afrodescendentes: reconhecimento, justica e desenvolvimento”
(GOMES; MIRANDA, 2018, p. 4).

Segundo a ONU, a DIA oportuniza uma organizacao precisa de medidas na forma de
um livreto, para as Nagdes Unidas e os Estados-membros, mediante execucao do programa de
atividades em trés eixos: reconhecimento, justica e desenvolvimento. Realga as contribuigdes
significativas pelos afrodescendentes para as sociedades, sugerindo medidas efetivas para
possibilitar a inclusdo, o combate ao racismo, discriminag¢ao racial, xenofobia e a intolerancia.

Em 2014, a Assembleia Geral adotou o Programa de Atividades para a Década
Internacional, delineando as a¢des especificas que deveriam ser tomadas por governos e por
todos os outros atores cujo trabalho passa — direta ou indiretamente — por questdes
relacionadas a populagdo afrodescendente em qualquer lugar do mundo, nas trés areas
destacadas na década: reconhecimento, justica e desenvolvimento (ONU, 2014).

De acordo com a ONU (2014), os objetivos da DIA sdo possibilitar o respeito, a
protecdo e a realizacdo de todos os direitos humanos e liberdades da populacao
afrodescendente, proporcionar um maior conhecimento da cultura e contribuicdo dessa
populacdo para a sociedade, além de aderir e fortalecer as conjunturas juridicas nacionais,
regionais e internacionais, segundo a Declaracdo e Programa de Ag¢do de Durban e da
Convengdo Internacional sobre a Eliminagdo de todas as formas de Discrimina¢do Racial,
garantindo a sua execugao.

Trata-se de uma publicagdo que organiza uma série de reflexdes atuais sobre o tema
educacio, relagdes raciais, Africa e didspora africana aos eixos da Década Internacional dos
Afrodescendentes (GOMES; MIRANDA, 2018, p. 5). Tem o proposito de fortalecer a
execucdo de politicas, programas e projetos de acdo afirmativa, para combater o racismo, a
discriminacdo e a intolerancia. As ac¢des afirmativas presentes no plano de atividades da DIA,
sdo direcionadas em trés eixos (reconhecimento, justi¢a e desenvolvimento) com medidas que
possam fazer a niveis nacional, regional e internacional.

Conforme a ONU (2014), a nivel nacional, as medidas para o Estado sdo colocadas de
forma concretas e efetivas, por meio de implementacdo e efetivagdo de politicas e programas
de combate aos problemas enfrentados pelos afrodescendentes, como o racismo,
discriminacdo, xenofobia e intolerancia correlata. Nos niveis regional e internacional, hd um

chamamento para a comunidade internacional e as organizagdes internacionais e regionais,
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para dispersar a Declaragdo e Programa de Ag¢do de Durban e a Conven¢ao Internacional
sobre a finalizagdo de todas as formas de discriminagdo racial e auxiliar os Estados na

realizacdo dos compromissos contidos no programa de atividades da DIA.

Consideracoes finais

Sobre a trajetoria historica da constituicio do marco legal das agdes afirmativas,
Mocelin, Martinazzo ¢ Guimaraes (2018) concluiram que as agdes afirmativas no Brasil sdao
contemporaneas, € que os movimentos sociais foram essenciais para forcar o Estado a se
posicionar de forma mais enérgica quanto a questdo racial. Mediante a luta do movimento
negro ¢ a implementacdo das acdes afirmativas, caracteriza-se inquestionavelmente que o
Brasil ¢ um pais desigual e destaca que ha uma necessidade de maior conhecimento sobre as
acoes afirmativas, que considere as cotas sociais, étnico-raciais, indigenas e pessoas com
deficiéncia no ambito do servigo social, ja que a produgdo tedrica ¢ insuficiente.

Baez (2017), sobre a construgdo histoérica das agdes afirmativas para afrodescendentes
no Brasil, concluiu que, por mais que o pais no ambito internacional se destaque por aderir a
todas as declaragdes, convengdes e tratados sobre direitos humanos, preferencialmente
quando o assunto se trata de eliminagdo de qualquer forma de discriminagdo, muitas a¢des
afirmativas tém se tornado polémicas no pais, alguns a caracterizam como praticas
assistencialistas que ocasionam o enfraquecimento da autoestima dos favorecidos. Sendo
assim, o autor afirma que h4 muito a fazer para que as ac¢des afirmativas possam ser pautadas
pela fraternidade, tolerdncia e respeito as diferencas, pois somente assim edificard uma
sociedade livre, justa e solidaria.

Analisando o Estatuto de Igualdade Racial, podemos perceber que ¢ um documento
extremamente importante e necessario, ja que estabelece garantias legais para a promog¢ao da
igualdade étnico-racial, tendo em vista a busca por uma melhor qualidade de vida para a
populacdo negra. Porém, podemos observar que ¢ pouco invasiva a forma que as agdes
afirmativas sdo estabelecidas no documento, ja que o Estatuto foi estabelecido ha quase uma
década e percebem-se poucas ac¢des afirmativas colocadas em pratica.

Almeida (2019), em Acdes Afirmativas de Corte Racial: uma politica de inclusdo,
afirma que a discussdo sobre a implantagdo de agdes afirmativas de questdes raciais foi

corroborada somente depois da participacdo do Brasil na III Conferéncia Mundial contra o
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racismo, em 2001 na cidade de Durban, na Africa do Sul, onde o governo brasileiro assumiu,
a nivel internacional, compromissos como produzir propostas de politicas direcionadas para a
populacdo negra, a fim de realizar a desconstru¢do da desigualdade racial.

Sabendo que foi fruto dessa conferéncia a Década Internacional de Afrodescendentes
2015-2024, podemos perceber que pouco foi divulgado ndo s6 a DIA, mas as medidas do
planto de atividades (livreto) que direcionam a niveis regional, nacional e internacional. Além
da escassa divulgacdo, as acles afirmativas colocadas pelo documento sdo implantadas e
efetivadas de forma timida, ja que o intuito ¢ um grande avango na promoc¢ao da igualdade

racial.
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