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THE “TERRITORY” OF FIELD EDUCATION IN THE “LATIFUNDIO”
OF THE NATIONAL EDUCATION PLAN: the challenges for
guaranteeing the right to education
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Resumo: O presente artigo tem como objetivo analisar de que forma o debate da educacdo do campo
estd presente no Plano Nacional de Educacdo (2014-2024). Trata-se de um artigo tedrico, de cunho
bibliogréafico, metodologicamente ancorado na anélise de conteido (BARDIN, 2004). Para as referidas
analises foram utilizados os seguintes documentos: PNE (2001-2011) e o PNE (2014-2024).0 artigo
esta organizado em trés se¢Bes, quais sejam: a primeira problematiza a constru¢do do paradigma da
educacdo do campo a partir das lutas dos movimentos sociais do campo; a segunda apresenta o debate
sobre os antecedentes historicos na constru¢do de um Plano Nacional de Educacdo, observando a
auséncia de um plano que organizasse a educacédo brasileira e, por fim, temos a Gltima secdo que faz
uma andlise sobre o PNE (2014-2014) analisando as diretrizes, metas e estratégias que estdo
relacionadas a politica de educagdo do campo. Nesse contexto, observamos que houve avanco no atual
plano em comparagdo aos planos anteriores, entretanto, existe o desafio de ampliar, implementar e
acompanhar as politicas para educagdo do campo.
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Abstract: This text intend to analyze how the field educations’s discussion is presented in the National
System of Education (2014-2024). This essay has a bibliographic dimension, in which it was estudied
two versions of National Plan of Education (NPE): 2001-2011 and 2014-2024. The methodologie was
foundend in Content Analysis (BARDIN, 2004). The article has three sessions. The first one begins with
a discussion from the paradigma field education constraction in the relationship between the social
movements. In the second session it deals with the historical meaning of the National Plan of Education
focusing in absence of a plan to organize Brazilian education and finally we have the last section where
are showed the NPE (2014-2014) by analyzing the guidelines, goals and strategies that are related to the
field's education policy. In this context, we observed there was progress in the current plan compared to
previous plans, however, there is the challenge of expanding, implementing and monitoring the policies
for field education.
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Introducédo

A historia da educacdo brasileira é marcada por disputa de projetos, de concepcdes
sobre o prdprio papel do Estado na oferta e garantia dessa politica social. A politica educacional,
como uma acdo do Estado, é objeto de tensionamento desde a luta histdrica entre os defensores
da educacéo publica e os defensores da educacédo privada, seguindo pelas distintas visfes de

concepcao, organizacao e planejamento da educagdo (SAVIANI, 2007).
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Desse modo, as politicas publicas, sobretudo de carater social, sdo constituidas de
processos de lutas, pressdes e conflitos de visdes. A partir dessa compreensdo de como sdo
constituidas as politicas publicas, temos o conceito de Estado, ndo como um principio superior
e ordenador das vidas, mas como expressdo das formas contraditorias das relages de producéo
que estdo instauradas na sociedade civil, como pontua Gramsci (2002). A educagdo, como uma
politica publica desse processo contraditorio de um Estado capitalista, deve ser estudada e
analisada como forma de compreender o projeto social que &, efetivamente, defendido em meio
as lutas e conflitos que se travam na relacdo sociedade e estado.

Nessa perspectiva, estudar as politicas educacionais, portanto, se apresenta como
uma necessidade de compreender as distintas visdes que estdo em disputa e quais projetos de
sociedade sdo defendidos em determinados tempos historicos. Para Dourado (2006, p.21), as
distintas visdes traduzem “as politicas educacionais como um campo marcado pela polissemia
e por interesses diversos, por vezes, contraditorios, o que na historiografia brasileira se acentua
pela auséncia de sistema nacional de educacdo institucionalizadol...]”.

O que fica evidenciado, dentre as disputas do projeto de educacdo no pais, é auséncia
de um Sistema Nacional de Educagao?. Para Saviani (2008, p.1), temos quatro obstaculos para
a construcdo de um Sistema, séo eles: obstaculos econdmicos, traduzidos na resisténcia de
manutencdo do ensino publico; obsticulos politicos, expressos na descontinuidade das
reformas; os obstaculos filosoficos-ideologicos representados pelas disputas tedricas e
interesses que negam a educagdo como direito; e os obstaculos legais, “correspondentes a
resisténcia a aprovacdo de uma legislacdo que permita a organizacdo do ensino na forma de um
sistema nacional em nosso pais.”

A analise desses obstaculos realizada por Saviani (2008a; 2008b; 2014) explica as
tensdes e descontinuidades das politicas educacionais brasileiras e a dificuldade de implantar
um sistema nacional de educacdo. Utilizando o principio da analogia, os obstaculos explicitados
por Saviani ajudam, também, na compreensdo das tensdes, das auséncias e das
descontinuidades relacionadas as politicas educacionais do campo. Ademais, a compreensdo
desses obstaculos é importante para compreender quais e como as atuais politicas do Estado

tém estabelecido metas para a educacdo do campo.

! para Saviani (2014, p.81), hd uma intima relagdo entre Sistema Nacional de Educacdo e Plano Nacional de
Educagdo “Sistema de ensino significa, assim, uma ordenacdo articulada dos varios elementos necessarios a
consecugdo dos objetivos educacionais preconizados para a populacdo a qual se destina. Supde, portanto, o
planejamento”.
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Ao analisar os obstaculos legais, tem-se a negacdo histérica de uma legislacdo que
trabalhe especificamente o direito dos sujeitos do campo a educacéo, a organizacdo do trabalho
pedagogico, a formacao de professores, em suma, uma legislacdo que o tema da educacéo para
0s sujeitos que vivem nos territorios rurais fosse contemplado nas legislac@es educacionais,
sobretudo em uma sociedade em que o territorio rural por muitos anos foi mais habitado do que
0s centros urbanos.

E neste contexto de legislacdes e acBes do Estado que se busca analisar a presenca do
debate da Educacdo do Campo, buscando compreender quais sdo as acdes previstas para
assegurar o direito & educacao para 0s sujeitos que vivem no campo, pois € no territorio rural
gue temos o maior nimero de analfabetos (IBGE, 2013) e é no campo que se tem intensificado
a politica de fechamento de escolas, agravando ainda mais a realidade dos sujeitos que vivem
e constroem suas histérias no campo.

Desse modo, tomando o Plano Nacional de Educacdo (PNE) aprovado em julho de
2014 (BRASIL, 2014) como uma politica publica que estabelece metas e diretrizes estruturantes
a educacdo nacional para o decénio 2014-2024, destacando que neste documento estdo
explicitas as prioridades do Estado no que diz respeito a qualidade, investimento, politicas de
avaliacdo, politicas de acesso e permanéncia do estudante; nesse caso, temos a necessidade de
analisar como o debate da educacdo do campo estd inserido e qual concepgdo tem sido
desenvolvida no PNE, propriamente dito.

Trata-se de um artigo tedrico, de cunho bibliografico, metodologicamente ancorado na
analise de contetido (BARDIN, 2004). Para as referidas analises foram utilizados 0s seguintes
documentos: PNE (2001-2011) e o PNE (2014-2024). Esses documentos foram selecionados
com o objetivo de compreender de que forma o debate da educacdo do campo esta presente nas
acoes do Estado na esfera nacional. Portanto, a analise desses documentos busca explicitar quais
eram e quais sdo as a¢Oes do Estado nos préximos 10 anos para a garantia do direito a educacao
dos sujeitos do campo.

O artigo estd organizado em trés secOes, quais sejam: a primeira problematiza a
construcdo do paradigma da educagdo do campo a partir das lutas dos movimentos sociais do
campo; a segunda apresenta o debate sobre os antecedentes historicos na construcdo de um
Plano Nacional de Educacgéo, observando a auséncia de um plano que organizasse a educagéo
brasileira e, por fim, temos a Ultima se¢do que faz uma analise sobre o PNE (2014-2014)
analisando as diretrizes, metas e estratégias que estdo relacionadas a politica de educacdo do
campo.
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1. EDUCACAO DO CAMPO: a construcio de um novo paradigma.

A histéria da educagdo brasileira comprova um total descaso com o0s sujeitos que
vivem e trabalham no campo. As politicas publicas educacionais para essa parcela da populacéo
se deram de forma “tardia e descontinua”, sendo que a maior parte das experiéncias era uma
adequacao das concepcdes e valores urbanos. Dessa forma, os valores, a cultura, os saberes e
as vivéncias desses sujeitos ndo eram efetivamente materializados nas préticas educativas do
meio rural. (SILVA, 2014)

Autores como Calazans (1993); Wereber (1993); Leite (2002); Cavalcante (2007) e
Silva, (2014); nos auxiliam a compreender as politicas educacionais pensadas e implementadas
para as escolas situadas em territdrio rurais no Brasil. Cabe ressaltar que ndo € intencdo deste
artigo desenvolver uma discussdo histérica e aprofundada sobre as politicas educacionais
brasileiras para 0s sujeitos do campo, mas compreender o sentido politico e ideoldgico dessas
politicas e, sobretudo, a auséncias dessas politicas.

E possivel afirmar que a auséncia de uma politica educacional para os sujeitos do
campo € resultado dos obstaculos econémicos, politicos, filoséficos-ideoldgicos e legais. No
tocante ao obstaculo econdmico, temos a negacédo de investimentos de construcdo de escolas e
formacédo de professores para trabalharem no campo, sendo implementado uma politica do
transporte escolar que perdura até hoje. No que se refere aos obstaculos politicos tem-se na
negacdo de politicas publicas para os sujeitos do campo, pois esse espaco era Visto como
somente de producdo e ndo necessitando de formacgdo para os sujeitos que la residem e
constroem suas vidas. Na mesma direcao temos o obstaculo filoséfico-ideologico, que construiu
uma narrativa de que os sujeitos do campo ndo necessitam de educacdo, dai as expressdes de
“tabaréu, jeca-tatu, caipira”, dentre outras. Mas a reproducao desses estereétipos era uma forma
de negar o direito a educagdo dos sujeitos que trabalham com a terra. Ja o obstaculo legal esta
relacionado a auséncia de legisla¢Ges que organize a educacdo para 0s sujeitos do campo, ndo
limitando a educagdo como uma pratica reprodutora, com curriculos urbanocéntricos, negando
seu contexto, sua cultura e impossibilitando a problematizacdo da realidade e a construgéo de
projetos educacionais emancipadores.

Desse modo, ao analisar as politicas publicas educacionais para o meio rural brasileiro,
é possivel perceber que o poder publico ndo exerceu uma atuacdo necessaria ao ofertar uma
educacdo, para as criangas, jovens e adultos, que refletisse suas histérias de vida no campo.

Observa-se que essa parte da populacdo ndo era atendida com politicas publicas estabelecidas
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pelo Estado, como ressalta Cavalcante (2007), a falta de uma politica, foi a politica educacional
do rural em sua cor mais viva ao longo da historia da educacéo brasileira.

Nesse cenario de contestacdo do paradigma rural — que se constituiu e de algum modo
se constitui com a elaboragdo de politicas que se traduziam em ag¢bes compensatorias e
focalizadas para o meio rural — surgiu a Articulacdo Nacional por uma Educacdo Bésica do
Campo, em 1998, composto pelo MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra), a
CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil), a UnB (Universidade de Brasilia), a
Unesco (Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educagédo) e o Unicef (Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia), tendo como principal objetivo colocar o campo e a educagéo que a ele
se vincula, na agenda politica dos governantes. Para as pessoas que participaram dessa
Articulacdo, era necessario pensar e implementar um projeto de desenvolvimento para o Brasil,
que possibilitasse a inclusdo de milhdes de pessoas que viviam/vivem no campo, e a educacao
comprometida com a formagao humana desses sujeitos fosse parte essencial desse projeto?.

Para Vendramini (2007), a educacao do campo ndo emerge no vazio e nem € iniciativa
das politicas publicas, e sim de um movimento social, da mobilizacdo dos trabalhadores do
campo, da luta social. Estes sujeitos sofrem as contradi¢cdes provocadas pelo capitalismo,
sendo a Unica alternativa se organizarem coletivamente para enfrentarem as contradicGes e lutar
por terra e escola. O entendimento sobre o Estado ndo deve ser apenas como uma esfera
administrativo-burocrata e externa a sociedade, entretanto, deve compreender o Estado como
uma correlacéo de forcas e relagGes politicas, dai a necessidade da reivindicagéo coletiva, como
afirmou Marx (1978, p.130): “[...] ndo ¢ a consciéncia dos homens que determina o seu ser,
mas, ao contrario, € seu ser social que determina sua consciéncia”.

Dessa forma, um dos aspectos fundamentais para a compreensao do movimento “Por
Uma Educacéo Basica do Campo” ¢ a luta dos sujeitos por politicas publicas que garantam o
seu direito a educacdo que seja no e do campo, como direito de estudar onde mora e uma
educacdo vinculada a sua cultura as suas necessidades humanas e sociais. (CALDART, 2004)

O movimento “Por uma Educag¢do do Campo” coloca como objetivo a conquista e a
construcdo de politicas pablicas para o campo e, desse modo, o desafio posto é compreender
qual é a educacdo oferecida historicamente ao meio rural e que concepcdo de educacao deve
ser defendida e construida pelos homens, mulheres, jovens e criancas que vivem no campo. A

luta do movimento é pelo direito de ter acesso a educacao de qualidade e que esta esteja voltada

2 A histéria recente da Educacgédo do Campo é objeto de analise de autores como Caldart (2004); Fernandes
(2008); Arroyo (2008), dentre outros.
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para a vida do campo, pois a historia da educagdo para 0 meio rural nos mostra que as politicas
educacionais oferecidas a estes sujeitos, eram somente focalizadas e compensatorias.

Conforme o Relatorio das Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica do Campo
(SOARES, 2003), a educagéo do campo, tratada como educacdo rural na legislagéo brasileira,
tem um significado que incorpora os espacos da floresta, da pecuéria, das minas e da agricultura,
mas o0s ultrapassa ao acolher em si 0S espagos pesqueiros, caicaras, ribeirinhos e extrativistas.
O campo neste sentido, mais do que um perimetro ndo urbano, € um campo de possibilidades
que dinamizam a ligacdo dos seres humanos com a propria producdo das condicbes da
existéncia social e com as realizagdes da sociedade humana.

Em decorréncia desse processo de luta, de reivindicacdo e, sobretudo, de organizacao
e mobilizacdo politica, inicia-se, como avanco, o dialogo entre sociedade civil e o Estado. Por
1sso, as conquistas desse movimento “Por uma Educagdo do Campo™ estdo no campo da luta
por politicas publicas.

A denuncia do siléncio, do esquecimento e do desinteresse sobre o rural nas legislacbes
educacionais, nas pesquisas sociais e educacionais é uma conquista do Movimento “Por uma
Educacao do Campo”, pois colocou o tema em discussdo no cendrio nacional, mostrando que ¢
urgente ouvir e propor politicas educacionais que estejam condizentes com a “dindmica social,
cultural e educativa dos diferentes grupos que formam o povo do campo”(ARROYO, MOLINA
e CALDART, 2004)

Nesse sentido, € possivel afirmar que a maior conquista desse movimento foi colocar
nas agendas do governo, da sociedade e dos centros de pesquisas a pauta da Educagdo do
Campo. Nessa caminhada bons resultados ja foram obtidos como por exemplo: a implantacdo
de programas e de Politicas Educacionais para 0 Campo; além a implantacdo das Diretrizes
Operacionais para as Escolas Basicas do Campo (BRASIL2003); a criacdo de Coordenagdes de
Educacdo do Campo no Ministério da Educacdo, nas Secretarias Estaduais e Municipais de
Educacdo; a criagdo do Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria — PRONERA,
implantado em 16 de abril de 1998 e, a implementacdo das Diretrizes Operacionais Para as
Escolas do Campo que representa um avango em termos de legislacdo educacional, pois € o
primeiro documento legal que estabelece principios e formas de organizacao para as escolas do
campo.

Cabe ressaltar que, esse processo de conquista ocorreu no final da década de 90 do
século XX e inicio do século XXI, sobretudo nos governos do Presidente Luis Inacio Lula da
Silva e da Presidenta Dilma Rousseff. Entretanto, o cenario politico mudou com ascensédo de
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grupos denominados da direita nos ultimos trés anos e estdo ameagadas essas conquistas com o
esvaziamento, por exemplo, da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade
e Inclusdo (SECADI) e com a diminuicdo e cortes do orcamento publico para as politicas de
educacédo do campo.

Nessa dire¢do, o contexto politico € desafiador e a problematizacdo da educagdo do
campo nos textos educacionais implementados deve ser algo constante na analise de
pesquisadores e gestores da educagdo. Assim, problematizar quais s@o as metas e estratégias
que o Estado tem implementado para a educagdo do campo no PNE, Planos Estaduais de
Educacdo - PEE e os Planos Municipais de Educacdo - PME séo necessarios para avangar na
garantia do direito a educacdo desses sujeitos que historicamente tiveram esse direito negado,

silenciado, ocultado.

2. Aspectos historicos do Plano Nacional de Educacéo

E importante ampliar a justificativa de o porqué estudar o Plano Nacional de Educacéo
e nesse sentido, reitero que trata-se de um documento que estabelece diretrizes, metas e
estratégias que devem direcionar a construgdo de politicas na &rea de educacdo no periodo de
10 anos. E uma forma de articular as acdes do Governo Federal, Estadual e Municipal no
desenvolvimento educacional do pais, pois ao estudar a historia da educagdo temos como um
dos grandes problemas a falta de planejamento nas politicas educacionais e a descontinuidade
das acdes. Observa-se que o Brasil ndo teve no século XX um plano nacional que fosse o
epicentro das politicas educacionais e isso é observado com a prépria auséncia de um Sistema
Nacional de Educacéo, resultando em a¢6es diversas, fragmentadas e descontinuas e, sobretudo,
sem relacGes entre os entes da federacao brasileira.

Nessa direcao, cabe explicitar, de forma resumida, uma retrospectiva historica sobre
os antecedentes do plano e a primeira questdo a ser levantada é que a educacdo brasileira “¢é
marcada por disputas de projetos com concepc¢es distintas acerca do papel do Estado e do
planejamento” (DOURADO 2016, p. 11). Desse modo, a ndo concretizacdo de um plano
nacional que organizasse a educagdo brasileira com a defini¢do clara do financiamento, da
politica de formacdo de professores, da gestdo dos sistemas e da relagdo entre os entre federados
foi uma politica implementada no decorrer do século XX, pois a inexisténcia de um plano que
efetivasse esse processo de organizacdo era uma politica, pois, conforme Palumbo (1998), a

ndo implantacdo de uma politica também é um ato politico.
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De acordo com Saviani (2008b, p.177), “a ideia de plano no ambito educacional
remonta a década de 1930. Provavelmente a sua manifestacdo explicita nos é dada pelo
“Manifesto dos Pioneiro da educagdo Noval...]”. O “Manifesto” diagnosticou a situa¢do da
educacdo publica brasileira e argumentava que todos os esforcos realizados, ou seja, politicas
educacionais, sem unidade e sem uma diretriz de continuidade ndo possibilitava a construgcdo
de um sistema de organizacao escolar a altura das demandas que o pais exigia.

Nessa direcdo, Saviani (2008b, p.178), faz uma ressalva de que o conceito de plano
explicitado no Manifesto trata-se de um “instrumento de introdug@o a racionalidade cientifica
no campo da educacdo em consonadncia com o idedrio escolanovista.” Continuando com a
andlise, Cury (2011, p.803) afirma que em “10 de novembro de 1937, com o golpe que gerou o
Estado Novo, houve o fechamento de todos os poderes representativos e, com isso, ndo foi
possivel o prosseguimento do Plano Nacional de Educagdo. ” Desse modo, o Estado Novo que
rompia a constitucionalidade de 1934, ndo implementou os ideais escolanovistas no processo
de organizacdo da educacdo do pais, ao contrario, priorizou as instituicdes privadas com
recursos publicos e buscou combater a subversao ideoldgica.

A partir das analises de Saviani, (2008b), Dourado (2016) e Cury (2011) néo foi
aprovado e implementado um Plano Nacional de Educacdo que articulasse a politica
educacional no pais no século XX, o que existiu foi planejamento de governos sem continuidade
e que ndo priorizava as demandas educacionais do pais. Desse modo, os planos tinham uma
funcdo ora de racionalidade tecnica, ora um documento que expressava a racionalidade

tecnocrata, conforme sinaliza Saviani (2008b, p.182):

Dir-se-ia que, se no periodo de 1932 a 1962, descontados os diferentes
matizes, o plano era entendido, grosso modo, como um instrumento de
racionalidade cientifica na educacdo sob a égide da concepc¢do escolanovista,
no periodo seguinte, que se estende até 1985, a ideia de Plano converte-se num
instrumento de racionalidade tecnocréatica consoante a concepgao tecnicista de
educagéo.

A racionalidade tecnocratica se inicia com o golpe de 19643, com a tomada do poder
pelos militares, em que a educacgéo passa ser algo de menor importancia e isso é constatado pelo

pouco investimento, como esclareceram Shiroma et. al. (2007, p.33), “[...] o regime militar

3 No atual periodo existe uma tentativa de revisionismo histdrico, buscando negar a existéncia de um golpe
militar em 1964. Entretanto, a histéria comprova que existiu de fato um golpe militar contra o regime
democratico. (FERNANDES, 2007)
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diminuiu drasticamente os recursos para educagdo, que alcangaram o0s mais baixos indices de
aplicagdo na historica recente do pais, menos de 3% do or¢amento da Unido”. Dessa forma, 0s
parcos investimentos na area educacional confirmavam como a camada dirigente ndo via as
politicas da area social como prioritarias. No que concerne ao plano de educacdo, a visdo
econdmica e que prevalece no processo de organizacdo, conforme apresenta Horta (1997,
p.169): "Em todos estes planos os setores sociais, inclusive o da educacgdo, sdo considerados
em termos de suas consequéncias econdmicas.”

Outra tentativa de implementar um Plano para educacdo brasileira ocorreu em 1993
quando foi editado o Plano Decenal de Educacao Para Todos (BRASIL, 1993), cuja elaboracgéo
foi coordenada pelo MEC e dois aspectos podem ser observados: primeiro, o Plano ndo se
referia a educacdo como um todo, mas apenas a Educacdo Fundamental; segundo, ndo se
reduziu a meras normas de distribuicéo de recurso. E importante ressaltar que o referido Plano
tinha como referéncia a “Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos” proclamada na
reunido de 1990 em Jomtien, Tailandia. Desse modo, o foco central € o Ensino Fundamental e
a Educacdo Infantil de 4 a 6 anos, e ndo tem uma discussdo de outras etapas da educacéo,
demonstrando suas limitagdes. (SAVIANI, 2008b; 2014)

Para Saviani (2008b, p.183), embora 0 plano se propusesse a ser um instrumento que
viabilizasse “o esforco integrado das trés esferas de governo no enfrentamento dos problemas
da educacao, ele praticamente ndo saiu do papel, limitando-se a orientar algumas a¢des na esfera
federal”. E esse autor continua afirmando que o Plano foi formulado mais em fungéo do objetivo
pragmatico de atender a ‘“condi¢des internacionais de obtencdo de financiamento para
educacdo, em especial aquele de algum modo ligado ao Banco Mundial.” Assim, temos a
racionalidade financeira como a via de realizacdo de uma politica educacional cuja a politica
neoliberal com reducédo de gastos e diminuicdo do Estado estara presente no ideario politico e
acOes dos Dirigentes.

O estudo de Marilene Santos (2016) sobre a educagdo do campo no Plano Decenal de
Educacdo de 1993, revela que o debate sobre campo (ha época tratado como rural) ndo apresenta
objetivos concretos para essa parte da populacdo, mesmo sabendo que o plano ndo foi
implementado efetivamente, mas a sua negacao sobre o debate da educacdo do campo revela
como o Estado negligenciava o direito desses sujeitos. Assim, Santos (2016, p. 197) analisa o
documento que “[...] pretendia se constituir na Politica Nacional de Educagao para Todos, em
dez anos, desconsiderava parte desse “todos”, como a populagdo campesina, ao apresenta-la,
no texto legal, de forma secundarizada e pouco objetiva. ”
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Mesmo com a Constituicdo de 1988 que avangou na legislacdo sobre as politicas
sociais e a LDB 9.394/96 que traz no seu Artigo 9°, Inciso I “elaborar o Plano Nacional de
Educagdo, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios”, somente no
ano de 2001 que teremos um Plano Nacional de Educacdo. Esse PNE foi transformado na Lei
no 10.172, ap6s um processo de debate e tensdo politica no congresso nacional. Foram
apresentados dois projetos, um elaborado por representantes da sociedade civil, a partir de
diversas reunides com professores e associacdes de educadores regionais e nacionais e outro
projeto apresentado pelo executivo.

O projeto aprovado foi o elaborado pelo executivo, deixando de fora pautas e
reivindicagcdes importantes do movimento de educadores que defendia um projeto educacional
que garantisse a populacéo brasileira uma educacao como direito de todos. Para Dourado (2016,
p- 20), “Os dois expressavam concepgdes e prioridades educacionais distintas, sobretudo na
abrangéncia das politicas, em seu financiamento e gestdo, bem como no diagndstico,
prioridades, diretrizes e metas.”

De acordo com Cury (2011, 805), apesar do PNE (2001-2011) ser aprovado pelo
Congresso Nacional, o presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, vetou as metas
referentes ao financiamento. Com isso, “resultou um plano sem a devida sustentacdo
econdmico-financeira o que, por sua vez, tornou os Estados e Municipios lenientes na producao
de seus respectivos planos de educacdo.” Desse modo, por conta dos vetos do Presidente
relacionado ao financiamento, impactou na realizagdo de suas metas, como assegurou Saviani
(2008b, p.278) sem que os recursos fossem assegurados, “o plano ndo passara de uma carta de
intengOes, cujas metas jamais poderdo ser realizadas. ”

No processo de avaliagdo, Dourado (2012; 2016) afirma que o PNE (2001-2011) ndo
se efetivou como o epicentro das politicas educacionais, mesmo no governo do Presidente Luis
Inécio Lula da Silva, que iniciou em 2003. O autor afirma que mesmo com a implantacdo de
politicas educacionais o Plano ndo se constituiu como uma politica de Estado e em muitas vezes
demonstrava um descompasso entre o PNE e as a¢Ges do governo.

No que se refere as pautas da Educacdo do Campo, o PNE (2001-2011) nédo apresentou
uma discussdo vinculada a luta dos movimentos sociais do campo, pois até mesmo na
nomenclatura permaneceu Educacdo Rural, em detrimento do conceito Educacdo do Campo
forjado pelos movimentos sociais. Ademais, ndo foi s6 na nomenclatura que se efetivou o
esquecimento do direito & educagdo aos sujeitos do campo, entretanto foi por conta da auséncia
de metas e diretrizes que propusessem discussdes especificas para a organizacdo do trabalho
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pedagdgico das escolas do campo, no sentido de garantir as demandas histdricas sobre
construcdo de escolas, politicas de valorizacdo e formacdo de professores do campo e politicas
de gestdo e avaliacdo das escolas situadas em territdrios rurais.

Ao analisar o PNE (2001-2011) ¢é possivel constatar que o debate da educagdo do
campo aparece de forma genérica e sem objetividade, ndo definindo de fato qual seria a politica
do Estado para essa parcela da populacdo. Podemos constatar, conforme sinaliza Santos
(2016,p. 198), que “o conjunto de objetivos e metas tinha, como foco central, as marcas e
caracteristicas de uma educacdo que atendesse as demandas e necessidades da populacéo
urbana.”, em detrimento das demandas educacionais historicas da populagcdo campesina.

Desse modo, ndo existe metas ou objetivos para educacdo do campo na etapa da
Educacao Infantil, o silenciamento do Estado reflete a negacdo do direito a educacdo das
criancas de 0 a 5 anos. Na etapa do Ensino Fundamental aparecem trés metas (15,16 e 17) que
ndo problematizam a especificidade da educagdo do campo. A meta 15 e 16 abordam a
discussédo das escolas unidocentes e isoladas, buscando transformar em escolas com mais
professores e com atendimento as quatro series*. A meta 17 refere-se a politica do transporte
escolar, ndo definindo distancia e, sobretudo, a preferéncia dos estudantes terem acesso a
escolas nas suas comunidades. O tema educacédo rural s6 aparece no objetivo 25 que prevé
formas mais flexiveis de organizacéo escolar, reforcando o Artigo 28 da LDB.

Além do Ensino Fundamental, o tema Rural apareceu na discussdo de Educacdo a
distancia, se contrapondo a todo processo de luta do movimento de educagcdo do campo.
Apareceu, também, no objetivo referente a educacdo profissional no que diz respeito a
reorganizacdo das escolas agricolas e, por fim, surge na meta relacionada a gestdo quando diz
que é preciso organizar a educacdo basica no campo, como forma de preservar as escolas do
meio rural.

Assim, conforme Dourado (2016, p. 18): “todos os antecedentes histéricos indicam os
caminhos e opg¢Bes hegemdnicas adotados no planejamento e nas politicas educacionais de
governo, ndo se efetivando, portanto, como politicas de Estado ampliado][...]”. Desse modo,
podemos afirmar que os Planos ndo possibilitaram a organizacdo da educacdo brasileira e

garantia do direito a educacdo, nem urbana e nem para 0s sujeitos que vivem no campo.

40O PNE (2001-2011) refere-se a séries, pois a Lei 11.274 foi aprovada em 2006 que ampliou para nove anos o
Ensino Fundamental, modificando a nomenclatura para anos e ndo mais séries.
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3. A Educacao do Campo no PNE (2014-2024)

Reitera-se que € objetivo deste artigo analisar o nivel de importancia dada da Educacéo
do Campo no que diz respeito as politicas publicas, pois é atraves delas que o Estado
implementa suas agdes, ou seja, “as politicas publicas sdo o Estado em a¢ao” (HOFFLIN, 2001)
e, por isso, analisar os planos, documentos, decretos promulgados pelo Executivo, se constitui
uma forma de analise como determinada area da educagdo tem sido prevista nessas politicas e
qual é o espaco dessa area na disputa do fundo publico. Dessa forma, o objetivo é discutir como
a educacdo do campo aparece no Pano Nacional de Educacdo (2014-2024), buscando
compreender os limites e as possibilidades desse documento, no sentido de assegurar o direito
a educacdo aos sujeitos do campo.

Na busca efetiva de implementar um Sistema Nacional de Educagdo e um Plano
Nacional de Educacgéo que se constitua como o centro de politicas educacionais, temos o PNE
(2014-2014), aprovado e sancionado através da Lei 13.005 de 2014, no periodo do governo
Dilma, ap6s quatro anos de intenso debate e disputa em torno de quais acfes e politicas
educacionais o Estado deveria priorizar.

As disputas que tém suas raizes histéricas e ocorrem, sobretudo, na defini¢ao do fundo
publico, isto é, na disputa entre financiamento publico exclusivamente para institui¢cGes
publicas, defendido por setores e representantes da educacdo; e a possibilidade do
financiamento publico para as institui¢ces privadas, defendidos pelas grandes corporacdes e
empresas educacionais privadas; permearam todo o processo de construcdo do PNE. Ademais,
tivemos o debate sobre diversidade, qualidade, avaliacdo que também gerou polémicas e
disputas entre os grupos politicos.

Conforme Dourado (2016, p.22-23), é importante ressaltar o papel da Conferéncia
Nacional de Educacéo (2010) no processo de discussao e elaboragdo do plano, sobretudo, nas
questdes relacionadas ao financiamento, ao “defender, em seu documento final, 10% do PIB
para a educagdo nacional”. O referido autor salienta que o projeto recebeu quase trés mil
emendas em sua fase de tramitacdo na Camara e inimeras outras no Senado Federal. O autor
ainda ressalta que, a participacdo das entidades do campo educacional foi fundamental nesse
processo, destacando-se a efetiva participacdo da Associacdo Nacional de P6s-Graduacéo e
Pesquisa em Educacdo (Anped), da Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da
Educagdo (Anpae), da Associacdo Nacional pela Formagdo dos Profissionais da Educagao
(Anfope), da Campanha Nacional pelo Direito & Educacdo, do Centro de Estudos Educacgéo e
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Sociedade (Cedes), do Conselho Nacional de Educacao(CNE), da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE), do Férum Nacional de Educacdo (FNE), entre outros
“importantes interlocutores, cuja atuagdo foi emblematica na tramitacdo do Plano, apresentacao
de emendas, mobilizagdes, manifestacdes, elaboracdo de documentos e notas publicas.”

Nessa direcdo, o grande desafio é que o atual PNE, mesmo com suas contradi¢oes e
limites, fruto das proprias contradicdes das forcas politicas do Estado brasileiro, se constitua
como o eixo articulador das politicas educacionais e assegure a ampliacdo do direito a educacgéo
para parcelas da populagdo que ndo foram contempladas nas suas especificidades em suas metas
e diretrizes.

A Lei n° 13.005/14 determina diretrizes, metas e estratégias para as politicas
educacionais no decénio 2014-2024. Em seu Artigo 2° define quais sdo as diretrizes do PNE,
em conformidade com o Artigo 214 da CF 1988, por meio da EC n° 59/2009°, s&o elas:

| - erradicagdo do analfabetismo; Il - universalizacdo do atendimento
escolar; Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promogdo da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de
discriminacdo; 1V - melhoria da qualidade da educacédo; V - formacéo
para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade; VI - promogdo do principio
da gestdo democratica da educacdo publica; VII - promogdo
humanistica, cientifica, cultural e tecnologica do Pais; VIII -
estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacéo
como propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e
equidade; IX - valorizagdo dos (as) profissionais da educagdo e X -
promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental. (BRASIL, 2014)

Dentre os artigos® da referida Lei, temos o Artigo 8° que define o prazo de um ano
para que os estados, 0 DF e os municipios elaborem planos decenais ou adequem seus planos
em consonancia com as diretrizes, as metas e as estratégias previstas no PNE. Trata-se de uma
exigéncia importante para que os Estados e Municipios assumam a responsabilidades na

construcdo de seus planos, um avan¢o comparado com o Plano anterior que ndo fez essa

exigéncia e 44%’ dos municipios ndo aprovaram seus Planos. E também instituido neste artigo

> Gomes e Britto (2015, p.22), ressaltam a importancia da Emenda Constitucional n® 59, aprovada em 2009, que
incluiu no art. 214 da Carta “a previsdo de duragdo decenal do PNE e o objetivo expresso de articular o sistema
nacional de educacdo em regime de colaboracdo entre os entes federados. Além disso, determinou que o PNE
estabeleca meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como proporcdo do PIB, uma tentativa de evitar
que veto futuro, a exemplo do que ocorrera em 2001, colocasse em risco o financiamento das acdes previstas.”

6 Dourado (2016) faz uma analise dos Artigos da Lei do PNE.

" Estudo realizado por José Marcelino Rezende Pinto (2014)
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que os planos municipais assegurem articulacdo das politicas educacionais com as demais

politicas sociais, particularmente as culturais; considerem as necessidades especificas das

populacbes do campo e das comunidades indigenas e quilombolas, assegurando equidade

educacional e diversidade cultural; garantam o atendimento das necessidades especificas na
educacdo especial, assegurando o sistema educacional inclusivo em todos os niveis, etapas e
modalidades; promovam a articulacdo Inter federativa na implementacdo das politicas
educacionais. (BRASIL, 2014) (grifo nosso).

A partir dessas Diretrizes, temos 20 metas e 254 estratégias, no anexo da Lei, que
versam sobre os principais desafios para as politicas educacionais brasileiras e oferecem
direcdes para as acdes dos entes federados. As 20 metas definidas pela lei do PNE indicam os
principais desafios para as politicas publicas brasileiras e oferecem direcdes para as quais as
acoes dos entes federados devem convergir, com a finalidade de consolidar um sistema
educacional de qualidade.

Ao analisar as metas do PNE (2014-2014), observamos a seguinte estrutura: na meta
1 a discussdo € sobre educacao infantil; as metas 2 e 5, do ensino fundamental; meta 3, ensino
médio; meta 4, educacdo especial; meta 6, organizacdo do espacgo-tempo da educacéo basica;
meta 7, avaliacdo da educacgdo basica; metas 8,9 e 10, educacdo de jovens e adultos; meta 11,
educacao profissional; metas 12,13 e 14, educacdo superior; metas 15,16, 17 e 18, magistério e
servidores da educacéo basica; meta 19, gestdo escolar; e meta 20, investimento em educacao®.

N&o é objetivo desse artigo discutir todas as metas na sua perspectiva geral, entretanto
é objetivo situar cada meta e estratégia que aborda a questdo da educagdo do campo, sinalizando
consideracdes analiticas com o objetivo de contribuir para a compreensdo dos limites e das
possibilidades do PNE (2014-2024) no campo da Educacado do campo.

Nesse sentido, o tema Educacdo do Campo aparece especificamente em uma Meta, no
universo de 20; e aparece em 18 estratégias no universo de 254. Numa analise quantitativa sobre
o territorio do tema Educacdo do Campo no texto (latifindio) PNE (2014-2024), teriamos um
percentual de 7 %, em que se constata um percentual baixo para a demanda histérica do direito
a educacdo do campo aos sujeitos do campo, sobretudo, em um pais em que aproximadamente
26% da populagdo vive em territorios rurais®. Entretanto, nossa analise ndo se resume ao
quantitativo simplesmente, mas as possibilidades politicas que estdo na perspectiva de garantia

do direito a educagdo a esses sujeitos.

8 Estudo sobre as metas ver Dourado (2016)
9 Dados do Instituto de Geografia e Estatistica (2017)
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Ao analisar o PNE, constatamos que a Unica meta que faz referéncia a Educacéo
Campo é a meta oito que esta relacionada a da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), que é

descrita da seguinte forma:

Meta 8: elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a 29
(vinte e nove) anos, de modo a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de
estudo no ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as populacdes do
campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e
cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre
negros e ndo negros declarados a Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE. (BRASIL, 2014) (grifo nosso).

No que se refere as estratégias, o quadro abaixo apresenta as prioridades que o Estado
brasileiro aprovou para as politicas educacionais do campo.

ESTRATEGIAS (PNE 2014-2024)
1.10) fomentar o atendimento das popula¢des do campo e das comunidades indigenas e quilombolas
na educacdo infantil nas respectivas comunidades, por meio do redimensionamento da distribuicéo
territorial da oferta, limitando a nucleacédo de escolas e o deslocamento de criangas, de forma a atender
as especificidades dessas comunidades, garantido consulta prévia e informada;

2.6) desenvolver tecnologias pedagdgicas que combinem, de maneira articulada, a organizacdo do
tempo e das atividades didaticas entre a escola e o ambiente comunitario, considerando as
especificidades da educacdo especial, das escolas do campo e das comunidades indigenas e
guilombolas;

2.10) estimular a oferta do ensino fundamental, em especial dos anos iniciais, para as populagdes do
campo, indigenas e quilombolas, nas préprias comunidades;

3.7) fomentar a expansdo das matriculas gratuitas de ensino médio integrado a educacéo profissional,
observando-se as peculiaridades das populagdes do campo, das comunidades indigenas e quilombolas
e das pessoas com deficiéncia;

3.10) fomentar programas de educacéo e de cultura para a populacéo urbana e do campo de jovens,
na faixa etéria de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos, e de adultos, com qualificacao social e profissional
para aqueles que estejam fora da escola e com defasagem no fluxo escolar;

4.3) implantar, ao longo deste PNE, salas de recursos multifuncionais e fomentar a formacéo
continuada de professores e professoras para o atendimento educacional especializado nas escolas
urbanas, do campo, indigenas e de comunidades quilombolas;

5.5) apoiar a alfabetizacao de criangas do campo, indigenas, quilombolas e de popula¢es itinerantes,
com a producgdo de materiais didaticos especificos, e desenvolver instrumentos de acompanhamento
que considerem o uso da lingua materna pelas comunidades indigenas e a identidade cultural das
comunidades quilombolas;

6.7) atender as escolas do campo e de comunidades indigenas e quilombolas na oferta de educacéo
em tempo integral, com base em consulta prévia e informada, considerando-se as peculiaridades
locais;

7.13) garantir transporte gratuito para todos (as) os (as) estudantes da educagdo do campo na faixa
etaria da educacdo escolar obrigatdria, mediante renovacdo e padronizacdo integral da frota de
veiculos, de acordo com especificacdes definidas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia - INMETRO, e financiamento compartilhado, com participacdo da Unido proporcional as
necessidades dos entes federados, visando a reduzir a evasdo escolar e o tempo médio de
deslocamento a partir de cada situacgdo local,

7.14) desenvolver pesquisas de modelos alternativos de atendimento escolar para a populagdo do
campo que considerem as especificidades locais e as boas praticas nacionais e internacionais;
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7.26) consolidar a educagdo escolar no campo de populac@es tradicionais, de populaces itinerantes
e de comunidades indigenas e quilombolas, respeitando a articulacdo entre os ambientes escolares e
comunitarios e garantindo: o desenvolvimento sustentavel e preservacdo da identidade cultural; a
participacdo da comunidade na definicdo do modelo de organizacdo pedagégica e de gestdo das
instituicOes, consideradas as préaticas socioculturais e as formas particulares de organizacéo do tempo;
a oferta bilingue na educacéo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, em lingua materna
das comunidades indigenas e em lingua portuguesa; a reestruturacdo e a aquisi¢do de equipamentos;
a oferta de programa para a formacdo inicial e continuada de profissionais da educacdo; e o
atendimento em educacdo especial

7.27) desenvolver curriculos e propostas pedagogicas especificas para educagdo escolar para as
escolas do campo e para as comunidades indigenas e quilombolas, incluindo os contetdos culturais
correspondentes as respectivas comunidades e considerando o fortalecimento das praticas
socioculturais e da lingua materna de cada comunidade indigena, produzindo e disponibilizando
materiais didaticos especificos, inclusive para os (as) alunos (as) com deficiéncia;

10.3) fomentar a integracdo da educagdo de jovens e adultos com a educacdo profissional, em cursos
planejados, de acordo com as caracteristicas do publico da educacdo de jovens e adultos e
considerando as especificidades das populacdes itinerantes e do campo e das comunidades indigenas
e quilombolas, inclusive na modalidade de educacdo a distancia;

11.9) expandir o atendimento do ensino médio gratuito integrado a formacéo profissional para as
populagdes do campo e para as comunidades indigenas e quilombolas, de acordo com 0s seus
interesses e necessidades;

12.13) expandir atendimento especifico a populagdes do campo e comunidades indigenas e
quilombolas, em relacdo a acesso, permanéncia, conclusdo e formacdo de profissionais para atuagédo
nessas populagoes;

14.5) implementar acGes para reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais e para favorecer o
acesso das populagbes do campo e das comunidades indigenas e quilombolas a programas de
mestrado e doutorado;

15.5) implementar programas especificos para formacédo de profissionais da educacao para as escolas
do campo e de comunidades indigenas e quilombolas e para a educacéo especial,

18.6) considerar as especificidades socioculturais das escolas do campo e das comunidades indigenas
e quilombolas no provimento de cargos efetivos para essas escolas;

A partir da analise do PNE (2014-2024), podemos constatar alguns avangos do
movimento por uma educacao do campo obtidos na implementacdo do plano para a construcao
de uma politica pablica de Educacdo do Campo. A primeira constatacdo é a superacao do
obstaculo legal (SAVIANI,2014), isto é, a presenca da discussdo da educacdo do campo na
legislacdo brasileira, sendo maior que dos planos anteriores e, de fato, existe uma discusséo
efetiva no atual PNE sobre as demandas educacionais da populacdo do campo, seja na garantia
do direito a educacdo, na formacéo de professores, na construcdo de curriculos e na prépria
especificidade da organizacdo do trabalho pedagdgico. Ademais, temos a utilizacdo do conceito
Campo no documento e expressa uma forma de compreensdo da educagdo vinculada aos
movimentos sociais do campo.

Outra diretriz importante no PNE vigente é a obrigacdo das instancias federativas

(Estado, Unido e Municipios) na construcao dos planos, buscando efetivar a implantacao de um
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Sistema Nacional de Educacdo, como forma de superar o espontaneismo e as improvisacéo que
sdo obstaculos de uma educacdo de qualidade. Desse modo, as estratégias aprovadas sobre
educacdo do campo devem ser melhor detalhadas nos planos municipais, a luz de sua situacdo
especifica, observando o seu contexto politico, social, econdmico e cultural.

No que se refere aos limites do atual Plano, temos a auséncia da discussao sobre as
escolas multisseriadas®® e classes multisseriadas, sendo que a maioria das escolas com essa
organizacao pedagdgica se encontra no campo. Desse modo, Santos (2016, p.203), ao realizar
uma analise sobre o PNE afirma que: “[...] um exemplo do pouco avan¢o do PNE para a
educacao do campo pode ser evidenciado pela auséncia de metas e/ou estratégias para o desafio
do ensino multisseriado.”

Nesse sentido, as escolas de classes multisseriadas s&o, historicamente, tratadas como
espacos menores e fadadas ao fracasso eterno, por isso, representantes do executivo,
geralmente, negavam a sua existéncia e entendiam que o desaparecimento dessas escolas se
daria de forma natural. Entretanto, mesmo com o silenciamento e das politicas implementadas
para aprofundar a precariedade dessas escolas, elas ainda continuam resistindo e se apresentam
para 0 século XXI como um formato a ser pensado e discutido. (CAVALCANTE; SILVA,
2018). Nesse contexto, segundo os dados disponibilizados pelo MEC e a sistematizacao de
Santos (2015) dos dados do INEP de 2013, no Brasil existem 85.854 turmas multisseriadas, a
maior parte localizada na Regido Nordeste, com 47.418 turmas, seguidas pela Regido Norte e
demais Regides. Na Bahia, existem 14.193 turmas multisseriadas. (SANTQOS, 2015)

E a partir da perspectiva da multisseriagdo como fracasso escolar que observamos nos
Gltimos anos um processo contraditorio de avango do anuncio das politicas de educagéo do
campo, ao tempo que um catastrofico processo de fechamento de instituicdes escolares que sdo
consideradas como inadequadas pedagogicamente, sao extintas para render-se a um projeto de
esvaziamento dos contextos comunitarios nos rurais no Brasil, negando o direito a educacao
das criangas campesinas.

Outra observacdo a ser feita € com relacdo a estratégia 7.13 que versa sobre a garantia
do transporte escolar gratuito para os estudantes do campo. Essa questdo deve ser analisada
com cuidado e ressalvas, pois a politica do transporte escolar sempre foi a politica
implementada para o0s sujeitos que vivem no campo, em detrimento da construcdo de escolas

na propria comunidade. Essa estratégia podera ser uma brecha para acfes de chefes de

10 classes multisseriadas sdo caracterizadas pela juncédo de alunos de diversas idades e niveis de aprendizagem
no mesmo espaco e, normalmente, gerida por um Unico professor.
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executivos, com pensamentos da racionalidade financeira, implementar politicas de fechamento
de escolas do campo e transportar os estudantes para cidades. Por isso, a redacdo genérica de
algumas estratégias dificulta a construcdo da politica nacional de educacéo do campo.

Ao ser elaborada uma politica publica espera-se que, de fato, seja implantada e
ndo seja simplesmente um tratado de intencionalidades. Desse modo, ao analisar as estratégias
do PNE (2014-2024), observamos que os verbos utilizados para expressar as acdes estdo mais
relacionadas as intencionalidades, como por exemplo, a utilizacdo dos verbos “Fomentar” (4
vezes) e “Desenvolver” (3 vezes) do que os verbos que vinculem a obrigatoriedade do Estado
em implantar, como na utilizagdo do verbo “Dever”!!, sendo que esse verbo ndo aparece nas

estratégias relacionadas a Educacao do Campo.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise realizada fez algumas consideracGes sobre os avangos e limites sobre a
politica de educacao do campo no atual PNE e a prépria importancia da construgdo de um plano
nacional para organizacdo e planejamento das acdes educacionais realizadas pelo Estado.
Observamos que houve avango no atual plano em comparacao aos planos anteriores, entretanto,
existe um longo caminho a ser percorrido para a garantia do direito a educacdo para 0s sujeitos
do campo.

Nesse contexto, o cenario politico e econdmico atual apresenta desafios para a garantia
da educacéo publica, pois o fortalecimento de perspectivas neoliberais, como a estratégia do
Estado ndo mais como o financiador da educagéo, mas se apresentando como avaliador; com a
privatizacao das instituicdes publicas; preparacao dos estudantes para as demandas do mercado;
formacado técnica, rapida e a distancia; e através do contingenciamento do orgcamento publico
para educacdo superior e basica. Tudo isso tem colocado em risco o direito a educacdo para
classe trabalhadora, por isso é fundamental uma grande mobilizagdo dos setores progressistas
da sociedade em defesa da educacéo publica (urbana e do campo) como forma de se contrapor
essa onda conservadora e que busca negar a educagdo como um direito de todos.

No que concerne a politica do PNE, mesmos com 0s avanc¢os observados na
educacdo do campo, ela ndo possibilita uma efetiva politica para a melhoria da educacdo do
campo, sobretudo, quando comparada as propostas dos movimentos sociais do campo,

educadores e intelectuais que militam nesse campo e defendem uma educacgéo que, primeiro,

11 Cury (2011) fez uma analise relacionada a utilizacdo dos verbos no PNE (2001-2011).
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observe o direito de criangas, homens e mulheres terem o direito de estudar em sua comunidade
e, que essa educacdo ndo esteja desvinculada da terra, do trabalho, da cultura e da ciéncia
produzida pelos sujeitos que vivem em territorios rurais.

O PNE apresenta o regime de colaboracdo entre os entes federados na
consecucdo das metas e na implementacdo e 0 acompanhamento das estratégias do Plano. Desse
modo, o desafio é acompanhar nos Estados e Municipios a implantacdo da meta oito e das 18
estratégias constituidas no plano, como forma de assegurar a construcéo de uma politica publica
de educacgédo do campo.

Ademais, existe a necessidade de ampliar nos planos municipais as metas sobre
educacdo do campo, pois no PNE (2014-2024) temos somente uma meta sobre discussdo de
Educacdo de Jovens e Adultos —EJA, mas é importante termos metas especificas para a
formacdo de professores do campo e as etapas da Educacdo Basica (Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio) e, sobretudo, metas relacionadas as classes multisseriadas,
especificidade presente nas escolas do campo.

Portanto, como indicacdo de continuidade do estudo da educagdo do campo no
que se refere as politicas publicas, temos a necessidade de implementar pesquisas como forma
de monitoramento e acompanhamento da implantagdo e ampliacdo dessas diretrizes pelos
municipios brasileiros e analisar como 0s planos municipais tém abordado a temaética da
educacdo do campo, visto que sdo 0S municipios responsaveis, em ultima instancia, pela

implementacéo dessas politicas educacionais.
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