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Resumo: Este artigo apresenta um breve panorama dos desdobramentos do processo de
implementacdo da politica de acdes afirmativas na educacdo superior aprovadas por meio da
Lei n® 12.711/2012 no que tange a atuacdo das Comissdes de Heteroidentificagéo, diante dos
desafios impostos pela pandemia gerada pela COVID-19. Desde o decreto da pandemia em
marco de 2021, um dos desafios aplicado a efetividade das politicas de acdes afirmativas com
recorte racial foi a realizacdo do procedimento de heteroidentificacdo da autodeclaracdo dos
convocados/as para a reserva de vagas para autodeclarados negros (pretos e pardos),
considerando que parcela significativa das universidades federais efetuam esse procedimento
presencialmente, situacdo invidvel diante da pandemia. Essa pesquisa € de carater exploratério
e por meio da consulta documental apontamos como as universidades negociam e elaboram
novos procedimentos para mitigar a situacdo decorrente da pandemia e garantir o
prosseguimento da matricula. A pesquisa documental foi realizada nas paginas oficiais dos
processos seletivos das instituicdes com consulta aos editais de convocagcdo e normas das
universidades com relacdo ao procedimento. Foram selecionadas sete instituicdes que ja
possuiam comissdo h& mais de cinco anos e duas institui¢des federais de cada regido do pais,
totalizando 17 universidades federais. Os dados mostraram que foram adotadas sete formas de
comissOes a fim de garantir que as vagas destinadas para pessoas negras sejam preenchidas
por quem a politica foi formulada por direito.

Palavras-chave: Educacdo superior. Politicas afirmativas para negros/as. Comissdo de
heteroidentificacdo. COVID19.

Abstract: This article presents a brief overview of the consequences of the process of
implementing the affirmative action policy in higher education approved by Law n°

REVELLI, Vol. 13. 2021. Dossié politicas de educacédo superior: tendéncias e perspectivas
ISSN 1984-6576.
E-202167
1



‘\ REVELLI

12,711/2012 regarding the role of the Heteroidentification Committees, in view of the
challenges imposed by the pandemic generated by COVID- 19. Since the pandemic decree in
March 2021, one of the challenges applied to the effectiveness of racially focused affirmative
action policies has been the realization of the hetero-identification procedure of the self-
declaration of those summoned to reserve vacancies for self-declared blacks (blacks and
browns) , considering that a significant portion of federal universities carry out this procedure
in person, an unfeasible situation given the pandemic. This research is exploratory in nature
and through document consultation we point out how universities negotiate and develop new
procedures to mitigate the situation resulting from the pandemic and ensure continued
enrollment. The documentary research was carried out on the official pages of the institutions'
selection processes, in consultation with the call notices and university norms regarding the
procedure. Seven institutions were selected that had already had a commission for more than
five years and two federal institutions from each region of the country, totaling 17 federal
universities. The data showed that seven forms of commissions were adopted in order to
guarantee that the vacancies destined to black people are filled by those who the policy was
formulated by right.

Keywords: College education. Affirmative policies. Heteroidentification commission.
COVID-19.

Introducéo

Desde 2002 ha em curso no pais a construcdo de uma politica nacional de agdes
afirmativas. O reconhecimento que as desigualdades sociais estdo atravessadas pelas
desigualdades raciais que sdo refletidas no campo da educacdo redefiniu a agenda das
politicas publicas da educacdo superior nos ultimos vinte anos (HENRIQUES, 2009). A
adocdo de politicas de acGes afirmativas no ensino superior brasileiro contribui para ampliar o
acesso de jovens de escola publica, de baixa renda, de negros, negras e indigenas e modifica o
perfil dos estudantes de graduacdo (RISTOFF, 2016). Desde 2002, universidades estaduais e
federais adotam acOes afirmativas seja por decisdo das assembléias estaduais ou por
deliberacdo de seus conselhos universitarios (HERINGER, 2013). De acordo com o0 mapa das
acOes afirmativas no Brasil, elaborado por José Jorge de Carvalho, no periodo de 2002 a
2012, 128 instituicdes de ensino superior (IES) aprovaram algum tipo de acdo afirmativa para
diferentes categorias (CARVALHO, 2016). Do universo de 128 IES, 53 reservaram vagas
para autodeclarados negros/negras.

Em 2009, as acdes afirmativas com recorte racial sdo ameacadas juridicamente
quando o Partido Democrata (DEM) ingressou com a Arguicdo de Descumprimento de

Preceito Fundamental (ADPF), no qual questionava que a adocdo de critérios raciais no
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processo seletivo para ingresso na graduacdo na Universidade de Brasilia (UnB) violava o
preceito fundamental da igualdade da Constituicdo Federal (PIRES, 2013). Em 2012, o
Supremo Tribunal Federal (STF) julgou procedente a adogéo de critérios raciais para ingresso
nas universidades brasileiras. Tal decisdo teve efeito vinculante para demais 6rgdos da
administragdo publica.

Em agosto de 2012, a presidenta do Brasil Dilma Rousseff homologa a Lei
12.711/2012, no qual estabelece a reserva de vagas nas instituicGes federais de ensino com a
reserva de no minimo 50% das vagas para estudantes oriundos de escolas publicas. Critérios
de escola publica sdo combinados com renda, raca/cor. Em 2016, a referida Lei foi alterada
pela Lei n° 13.409/2016, para prever a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia (PCD). Em

2012, a Lei fixou quatro subcotas:

(1) candidatos egressos de escolas publicas, independentemente da cor e da
renda, (2) candidatos de escolas publicas e baixa renda, independentemente
da cor, (3) candidatos pretos, pardos e indigenas de escolas publicas,
independentemente da renda, e (4) candidatos pretos, pardos e indigenas de
escolas publicas e de baixa renda (FERES JUNIOR et al., 2018, p. 84).

Para as vagas para autodeclarados pretos, pardos e indigenas (PPI), o preenchimento
deve levar em consideracdo a proporcao respectiva da populacdo da unidade federativa onde
estd instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo da Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE (BRASIL, 2012). Assim, as cotas sdo consideradas
socioraciais, pois combinam critérios de origem escolar e renda (sociais) com critérios raciais.

Com a aprovacao da referida Lei houve a homogenizacdo das politicas de acles
afirmativas. Parcela das universidades federais que ja desenvolviam programas de acdes
afirmativas passaram a adotar o sistema aprovado. Instituicdes que ja haviam avancado com
percentuais iguais ou superiores a lei passaram a reformular ou até mesmo extinguir seus
programas. Estudiosos das politicas afirmativas no Brasil, como Carvalho (2016) e Feres et
al. (2018) consideram que a nova lei aprovada, embora seja considerada um avango ao
determinar que todas as institui¢cdes federais adotassem as cotas, identificam um descompasso
dos critérios estabelecidos na lei vigente com as experiéncias em curso das universidades.
Carvalho (2016) considera que o desenho da Lei n® 12.711/2012, pode reduzir o nimero de

possibilidades de ingresso da populacdo negra e indigena no ensino superior, ao ndo colocar
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como prioridade o critério racial, perante outros critérios como escola publica e renda. O
nimero de vagas pode ser ainda mais reduzido, com a insercdo do PCD (pessoa com
deficiéncia), pois as vagas para PPI (pretos, pardos e indigenas) foram subdividas para atender
esse publico.

Na referida Lei ndo foi mencionada como seria verificada a condi¢do do
autodeclarado PPI, exigindo somente o preenchimento da autodeclaragdo com a informagéo
da cor/raca declarada, diferentemente do critério origem escolar, renda e PCD, que previu a
comprovacao da condicdo declarada por meio documental. Mesmo antes da promulgacdo da
Lei n® 12.711/2012, a definicdo dos candidatos era um ponto sensivel no processo de
implementacdo das cotas raciais. Antes de 2012, poucas instituicbes que adotavam politicas
de acOes afirmativas para autodeclarados negros/as criaram mecanismos complementares a
autodeclaracdo. Para 0 Movimento Negro sempre houve a preocupacao se as vagas destinadas
a pessoas negras seriam preenchidas efetivamente por pessoas que apresentassem o fendtipo
de pessoa negra.

Desde o inicio da instalacdo das comissdes de averiguacdo da veracidade da
autodeclaracdo, as mesmas foram acusadas de instaurar no pais um suposto “tribunal racial”.
Havia resisténcia até mesmo de parcela do campo da academia como antropblogos e
socitlogos e ainda a existéncia da comissdo ndo é um consenso. Carvalho (2020) menciona
que a primeira denuncia de fraude na autodeclaracdo foi relatada na Universidade Estadual do
Rio de Janeiro (UERJ), entretanto, o caso que ganhou dimensdo publica foi da Universidade
de Brasilia (UnB). Como relata Carvalho (2020), desde o primeiro programa de acdes
afirmativas para autodeclarados negros, adotado pela UnB, em 2004, ja havia a preocupacgao
que poderia ocorrer fraudes. Para isso, a instituicdo criou uma comissdo para averiguar por
meio de fotos se o candidato a vaga apresentava um fenotipico de pessoa negra, a semelhanca
gue a Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul (UEMS) ja praticava. Ocorre que em
2007, um caso isolado, ganhou a grande midia, quando uma autodeclaracdo de um gémeo
univitelino foi validada e a autodeclaracdo de outro gémeo ndo. Isso gerou uma comogao
publica e a instituicdo sofreu ataques da midia e da propria academia. Em 2007, a UnB
modificou para 0 modelo de entrevistas presenciais. Em 2013, quando entrou em vigor a Lei
n®12.711/2012, a instituicdo deixou de efetuar a entrevista e exigiu somente o preenchimento
da autodeclaracéo.
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Este artigo busca tracar um panorama inicial dos desdobramentos do processo de
implementacdo da politica de ac¢Oes afirmativas na educagdo superior aprovada por meio da
Lei n° 12.711/2012, no que tange a existéncia das Comissdes de Heteroidentificacdo diante

dos desafios impostos pela pandemia gerada pela COVID-19.

1 O caminho para a instauracgdo das comissodes de heteroidentificagdo

Os primeiros estudos sobre as ac¢Oes afirmativas gravitavam em torno da discusséo
das desigualdades raciais, modalidades de cotas, permanéncia, rendimento académico, evaséo,
fortalecimento da identidade negra. Recentemente uma parcela dos estudiosos passou a
debater sobre a importancia da instauragdo de mecanismos de controle da autodeclaragéo para
preenchimento das vagas destinadas para autodeclarados negros/as nas universidades publicas
e concursos publicos, tendo em vista, o crescente niUmero de denuncias de fraudes.

Para além da denominacdo adotada, a ocorréncia de audeclara¢es equivocadas ou
fraudulentas de pertencimento racial € uma das ameacas que as politicas afirmativas
enfrentam, ja que pode gerar uma falsa realidade de inclusdo da populacdo negra nos bancos
da universidade!, principalmente em cursos mais concorridos, quando na realidade, o que
ocorre é uma distorcdo da finalidade da politica por meio de um abuso do uso da
autodeclaracéo.

Como identificou Souza et al. (2020, p. 9), no estudo de caso sobre o Perfil
Socioeconémico e Racial de Estudantes de Medicina em uma Universidade Pablica do Rio de
Janeiro que “[...] sem critérios objetivos ou controle institucional para o ingresso e a
declaracdo ao censo, os candidatos estdo livres para responder inconsistentemente com seu
fendtipo visando a uma vaga no curso de Medicina”.

Diante desse cenario resgata-se novamente a discussdo em torno da identidade racial
do brasileiro. Uma das celeumas com relacdo a identificacdo dos beneficiarios da politica de
cotas refere-se a identidade racial do autodeclarado pardo. De acordo com Osorio (2003), o

IBGE agrega as pessoas pretas e pardas para a formacao do grupo populacional, os negros.

! De acordo com o relatério executivo produzido pela Associagdo Nacional dos Dirigentes das InstituicGes
Federais de Ensino Superior (ANDIFES) através do Férum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos Estudantis
denominado “V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) Graduandos (as) das IFES” de
2019, identificou uma mudanga de cor/raca do perfil dos graduandos das IFES, com o aumento de pretos e
pardos ultrapassando os brancos entre os graduandos no ano de 2014.
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Argumenta que um dos motivos para tal agregacdo séo as semelhancas socioecondmicas e as
caracteristicas fenotipicas.

O pardo possui tracos fendtipos de pessoas pretas que estdo diluidos na sua
aparéncia. Desde o século XIX, o mesti¢o, 0 mulato, o pardo é objeto de disputa. Passando de
sindbnimo de degeneracdo, a simbolo de brasilidade no livro Casa Grande e Senzala de
Gilberto Freire (CAMPOS, 2013), o pardo foi celebrado como emblema de uma sociedade
multirracial, e a0 mesmo tempo, como uma arma para a ideologia do branqueamento, ja que o
branco persiste como idealizado o que afasta o pardo da identidade racial negra (JESUS,
2018). Desde final da década de 1990, o Movimento Negro buscou resgatar esse mesti¢o que
tendia a se identificar como branco e ndo como negro e disputou esse pardo como parte da
populacdo negra (JESUS, 2018). Como nos aponta Jesus (2021, s/p.)

[...] a reiterada associa¢do do pardo como mestico acaba retirando o pardo do
grupo racial negro e colocando-o em uma condicdo de ndo lugar racial, na
medida em que esse pardo, visto como mestico, ndo se V& nem como negro
nem como pardo.

Identifica-se que desde a implantacdo da reserva de vagas para autodeclarados negros
em 2002 havia a discussdo se somente a autodeclaracdo daria conta de garantir que pessoas
negras acessassem as vagas. Parcela dos estudiosos considerava que casos de fraudes seriam
residuais. Outros argumentavam que quem iria querer se autodeclarar negro no Brasil, diante
do contexto de discriminacdo, preconceito e em algumas situacfes de negacdo, vivido pela
populacdo negra (GUIMARAES, 1999). A questdo ganhou mais foco com a adoc&o da Lei n°
12.711/2012 e a Lei n® 12.990/2014, quando o nimero de denuncias de supostas fraudes nas
autodeclaragdes preenchidas para as vagas destinadas a pessoas negras foram registradas em
cursos concorridos como o curso de Medicina e Direito e em concursos publicos federais.
Parcela dessas denlncias foi apurada, o que ocasionou o desligamento dos estudantes da
instituicdo, onde foi verificada a inconsisténcia da informacdo declarada e o fenotipico do
candidato (OLIVEIRA, 2019). Parcelas desses estudantes ingressaram na Justica com
mandados de seguranca e em alguns casos, o vinculo com o curso foi restabelecido (ROSA,;
MARQUES; OLIVEIRA, 2020).

H& uma producdo académica que discute a identidade racial do brasileiro desde o

final do século XIX. Estudos criticos sobre identidade racial e de como as relagdes raciais séo
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operadas no contexto brasileiro sdo discutidos principalmente no campo da Sociologia.
Identifica-se, a partir da recente producdo académica, especificamente tratando sobre a
comissdo de heteroidentificacdo, o livro em formato de e-book denominado
“Heteroidentificacdo e cotas raciais: duvidas, metodologias e procedimentos”, publicado em
2018. O dossié organizado pela professora Eugenia Portela de Siqueira Marques, denominado
“A importancia das comissdes de heteroidentificagdo para a garantia das ac¢des afirmativas,
destinadas aos negros e negras nas universidades publicas brasileiras, publicado em 2019,
pela Revista da Associacdo Brasileira de Pesquisadores Negros/as (ABPN) é uma publicacédo
dedicada a relatar as diversas experiéncias das instituicbes. De acordo com a recente
publicacdo de Santos (2021), ha no Brasil, 94 comissGes de heteroidentificacbes atuantes nas
universidades federais, nas quais se realizam verificacdo de denuncias e/ou validacdo da
autodeclaracdo. Santos (2021) delimita que ha dois tipos de comissdo: a comissdo de
verificacdo de fraudes e as comissfes de validacdo da autodeclaracdo étnico-racial dos/as
estudantes candidatos as subcotas raciais pela Lei n°® 12.711/2012, antes de ingressar na
universidade.

Identifica-se na trajetéria de pré-implementacdo das comissdes de

heteroidentificacdo o0s seguintes aspectos:

e A autoatribuicdo de pertenca foi o entendimento generalizado como método de
classificacédo racial. Diante da auséncia de previséo na legislacao, sobre o controle
da informacdo preenchida na autodeclaracdo, delegava-se somente ao proprio
sujeito a identificacdo do pertencimento racial do candidato. Por muitos anos
reforcava-se o entendimento de que a autodeclaracdo deveria ser respeitada. Parte
desse argumento apoiava-se nos acordos internacionais que o Brasil é signatario.
Hoje apds decisdo do STF, é consenso que a autodeclaracdo goza de presuncdo
relativa de veracidade;

e Falta de consenso nas denominagdes nas legislacdes que criaram cotas para a
populagdo negra. Quando as leis de cotas para negros foram aprovadas, as
legislagOes trouxeram denominagOes diferentes no corpo do texto para designar 0s
beneficiarios da politica: negros/as (Lei n° 2.605, de 06/01/ 2003, que institui
reserva de vagas para negros na UEMS); pretos e pardos (Lei n® 12.711/2012);

negros aqueles que se autodeclararem pretos ou pardos (Lei n° 14.990/2014);
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negros e pardos (Lei n® 3.708/2001, que reservou vagas nas instituicdes estaduais
no Rio de Janeiro), sdo alguns exemplos que podemos citar. Consideramos que a
nomenclatura ideal para ser usada nos textos normativos seja a adotada pela Lei n°
14.990/2014 (negros aqueles que se autodeclararem pretos ou pardos). Entretanto,
somente a insercdo da definicdo de quem sdo negros no Brasil ndo basta?, pois
além daqueles que fazem uso de uma afrodescendéncia que nunca havia sido
referenciada, hd aqueles que querem interpretar que a Lei é para dois grupos
distintos: negros e pardos. Nesse olhar, o pardo ndo se vé como negro. Conforme
aponta Jesus (2021) hainimeros casos de pessoas lidas e reconhecidas, racialmente
como branca, se autodeclarando como pardas, argumentando que ndo se vé como
branco, pois ndo possuem caracteristicas de um ideal de branco (pele branca, olhos
azuis e cabelos lisos e loiros). (JESUS, 2021).

O imobilismo dos gestores da ndo tomada de decisdo em formular e implementar
comissdes de averiguacdo da autodeclaracdo, ja colocada em pratica em outras
instituicdes, expde uma das facetas do racismo institucional que vigora dentro das
universidades brasileiras (NUNES, 2018). Essa manifestagcdo do racismo
institucional ndo se expGe de forma escancarada, mas se revela por meio de outras
justificativas que imperam e tornam-se coniventes com a continuidade das fraudes
nas autodeclaragcdes. Entre os motivos elencados por gestores e procuradores das
universidades para justificar a inviabilizagdo das comissdes aponta-se: 0S custos
financeiros para implementar as comiss@es, auséncia de pessoas qualificadas para
atuar nas comissdes, burocratizacdo e agressdo ao principio da autodeclaracdo

mencionado na lei.

Conforme ja identificado por Rosa; Santos e Marques (2020), os seguintes atores

politicos estdo envolvidos na implementacdo das comissdes:

e Movimento Negro que pressionou o Ministério Publico Federal (MPF) a tomar

providéncias para fiscalizar o cumprimento da Lei de cotas sociorraciais;

e O MPF por meio de uma recomendacéo nacional as procuradorias federais passou

a questionar as universidades sobre quais medidas as instituigdes estavam tomando

2 Mesmo a Lei 14.990/2014 delimitando quem sdo os negros objeto da Lei, houve registro de fraudes e
judicializacdo quando a veracidade das autodeclaragdes foram questionadas.
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para coibir as fraudes, se havia comissdo ou sO apuracdo de dendncias.
Posteriormente, o MPF envia um oficio de recomendacdo a todos os reitores para
implementar as comissdes de averiguacdo da autodeclaracéo;

Coletivos Negros criados no interior das universidades organizaram dossiés com
base em editais de convocacdo e fotos coletadas em redes sociais dos
académicos/as que ingressaram pelo sistema de cotas raciais, que ndo eram lidos e
reconhecidos socialmente como pessoas negras. Muitas das denuncias foram
realizadas nos canais de Ouvidoria das universidades, que pressionadas,
instauraram sindicancias, processos administrativos e comissGes para averiguar as
dendncias. Em muitos casos, quando constatado que a informacdo declarada na
autodeclaracdo ndo condizia com o fenotipico do matriculado, as instituicdes
efetuaram o desligamento desses académicos. Esses coletivos também acionaram
as Defensorias Publicas. O papel desses coletivos é fundamental para expor e
subsidiar materialmente perante 6rgdos fiscalizadores, o desvio de finalidade da
politica.

Nucleos de Estudos Afrobrasileiros (NEABs), presentes dentro da estrutura
administrativa das universidades, sdo promotores para assegurar a implementagéo
das politicas afirmativas dentro das universidades, que em sua maioria, Sdo
chefiados por docentes negros e negras. Os NEABs, aléem de promover a
reeducacdo das relacdes raciais, pressionam e orientam a gestdo universitaria para

formulacdo de medidas protetivas com relacéo as cotas raciais.

Outro importante protagonista na luta politica sobre o andamento das politicas de

acOes afirmativas no Brasil é a entidade Educacdo e Cidadania de Afrodescentes e Carentes

(EDUCAFRO), que tem a missdo de promover a inclusdo da populacdo negra no ensino

superior. A entidade nos Gltimos anos, atua também na fiscalizacdo da implementacdo das

politicas de acfes afirmativas nas universidades e ultimamente, se dedica a denunciar as

fraudes nas autodeclaracdes, e apontar irregularidades inclusive nos concursos publicos. A

EDUCAFRO disponibiliza na sua pagina orientacbes e um formulério para realizacdo de

denuincias.

Em 2015, ocorreu a audiéncia publica sobre “Fraudes nos sistemas de cotas e

mecanismos de fiscalizagcdo — O papel do Ministério Publico”, provocada pelo Movimento
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Negro, que cobrava um posicionamento do judiciario diante da omissdo dos agentes publicos
em fiscalizar as cotas. Em 2016, foi publicada a Recomendacédo n° 41, emitida pelo MPF, aos
membros do 6rgdo, no qual solicita uma especial atencdo aos casos de fraude nos sistemas de
cotas, para acesso as universidades e cargos publicos — nos termos das Leis 12.711/2012 e
12.990/2014.

Em 2016, o extinto Ministério do Planejamento, publicou a Orientacdo Normativa
(ON) n° 03/2016 da Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGP) do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (MPDG), que dispde sobre regras de afericdo da veracidade da
autodeclaracgéo prestada por candidatos negros para fins do disposto na Lei n® 12.990/2014.

Em 2017, o STF, por meio da Acdo Declaratoria de Constitucionalidade 41 Distrito

Federal (ADC 41/DF), cujo acérddo em seu item dois estabelece que:

[...] a fim de garantir a efetividade da politica em questdo, também é
constitucional a instituicio de mecanismos para evitar fraudes pelos
candidatos. E legitima a utilizacdo, além da autodeclaracdo, de critérios
subsidirios de heteroidentificacdo (e.g., a exigéncia de autodeclaragédo
presencial perante a comissdo do concurso), desde que respeitada a
dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditério e a ampla defesa
(BRASIL, 2017).

Em 2018, a ON de 2016 foi revogada e foi publicada uma nova Portaria Normativa
(PN) n° 4/2018 do mesmo 6rgdo. Esta portaria é considerada mais um subsidio para contribuir
na efetividade da politica. A PN fornece um desenho de como a comissdo deve atuar. Entre as
normativas mais relevantes dessa PN estd a definicdo da palavra heteroidentificagdo “a
identificacdo por terceiros da condi¢do autodeclarada” (BRASIL, 2018) e a determinacdo que
“a autodeclaragdo do candidato goza da presuncdo relativa de veracidade” (BRASIL, 2018).
A PN também prevé o uso exclusivo do critério fenotipico para afericdo da condicdo
declarada pelo candidato, sem possibilidade de uso de documentos pretéritos. A publicacdo
desta ON € um reflexo da decisdo da ADC 41/DF. Com a publicacdo da PN 4/2018, registra-

se um aumento no nimero de instituicGes que adotaram a comisséo de heteroidentificagéo.

2 Comisséo de Heteroidentificacdo nas universidades
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Em levantamento realizado por Daflon, Feres Janior e Campos (2013), até o ano de

mecanismo de controle das autodeclaracdes. O estudo identificou as seguintes instituicdes:

A Universidade de Brasilia— UnB, a Universidade Estadual de Ponta Grossa
— UEPG, e a Universidade Federal do Parana — UFPR adotaram a comissao
de verificacdo racial, enquanto que a Universidade Estadual do Piaui —
UESPI e a Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul — UEMS adotaram
a analise de fotografias, e a Universidade Federal do Maranhdao — UFMA —
utiliza os dois procedimentos (DAFLON; FERES JUNIOR; CAMPOS,
2013, s/p).

Observa-se que entre as instituicdes que sao federais apenas a UnB, a UFPR e a
UFMA desenvolveram mecanismo de acompanhamento da autodeclaracdo, e as demais
pertencem & esfera estadual. Em levantamento mais recente, ap6s a aprovacdo da Lei n°
12.711/2012, realizado pelo pesquisador Adilson Santos, até o ano de 2017, das 63
universidades federais no pais, somente 7 (sete) previam a atuacdo de uma comissao para

confirmacéo da autodeclaragéo:

Quatro da regido sul: (i) Fundacdo Universidade do Rio Grande
(FURG), (ii) Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), (iii)
Universidade Federal de Pelotas (UFPEL) e (iv) Universidade Federal do
Parana (UFPR); e trés do sudeste: (i) Universidade Federal do Espirito Santo
(UFES), (i) Universidade Federal Fluminense (UFF) e (iii)
Universidade Federal de Uberlandia (UFU) (SANTOS, 2018, p. 158).

Em 2018, esse numero ampliou-se apds notificacdo enviada pelo Ministério Publico
Federal no qual recomendava a adogdo de mecanismo de verificacdo da autodeclaracdo. Hoje
podemos afirmar que as comissdes de heteroidentificacdo estdo institucionalizadas em quase a
totalidade nas instituicbes. Cada instituicdo vem adotando uma denominacdo da comissdo
diferente: a) Comissdo Permanente de Verificacdo da Autodeclaracdo Etnico-Racial, b)
Comissdo de Validacdo da Autodeclaracdo de Raga/Etnia, ¢) Comissdo de Homologacao da
Autodeclaracdo, d) Comissdo de heteroidentificagdo complementar a autodeclaragdo, entre
outras. Considerando que o procedimento de heteroidentificacdo ainda ndo foi normatizado
por decreto de lei para atender os preceitos da Lei n° 12.711/2012, cada instituicdo, nos

limites de sua autonomia universitaria, vem implantando diferentes modelos de comissoes.
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Parcela das instituicBes criaram suas proprias resolu¢fes por meio de aprovacdo de
normas nos seus conselhos superiores, ou instru¢do normativa expedida pelos gestores. Outras
somente fazem referéncia que irdo atuar conforme preconiza a PN n° 4/2018. A grande
maioria das instituicdes adota por similaridade a orientacdo efetuada pela PN 4/2018 e
realizam o procedimento presencial®.

No inicio do ano de 2020, o mundo foi surpreendido por um virus respiratorio
altamente contagioso. De acordo com a Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS) em 31
de dezembro de 2019, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) foi alertada sobre varios casos
de pneumonia na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, na Republica Popular da China. Em
30 de janeiro de 2020, a OMS declarou que o surto do novo coronavirus constitui uma
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII) — o mais alto nivel de
alerta da Organizacao, conforme previsto no Regulamento Sanitério Internacional. Esse novo
coronavirus recebeu 0 nome de SARS-CoV-2 sendo o responsavel por causar a doenca
COVID-19 (OPAS, 2021).

Entre as medidas para conter a proliferacdo do coronavirus foi adotar o isolamento e o
distanciamento social. A excepcionalidade da situacdo levou inimeras instituicdes de ensino
superior, a partir da segunda quinzena de marco de 2020, a principio, suspender as atividades
de ensino, pesquisa e extensao e posteriormente, a adotar atividade de ensino remoto.

O recente contexto desencadeado pela pandemia provoca novos desafios para
viabilizar o andamento das atividades académicas. Nesse sentido, 0 andamento das matriculas
realizadas, ainda de forma presencial, nas instituicGes de ensino para ingresso no ano de 2020
foi suspenso, e considerando que uma das fases das matriculas € o procedimento de
heteroidentificacdo, realizado presencialmente, teve que ser repensado pelas instituicOes.
Parcela das instituicdes ainda ndo havia concluido a chamada dos processos seletivos com
ingresso no primeiro semestre de 2020. Também ha instituicdes que aderem o Sistema de
Selecdo Unificada (Sisu), ofertando vagas para ingresso no segundo semestre.

Nesse sentido, questiona-se: como as instituicdes efetuaram o procedimento de

heteroidentificacdo diante dos desafios impostos pela pandemia COVID-19?

3 A PN n° 4/2018, estabelece no seu § 1°, Art. 8 que: “O edital definira se o procedimento de heteroidentificacio
sera promovido sob a forma presencial ou, excepcionalmente e por decisdo motivada, telepresencial, mediante
utilizagdo de recursos de tecnologia de comunicacdo” (BRASIL, 2018).
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3 Caminho metodoldgico

Neste trabalho optou-se pela realizacdo de um estudo exploratério que objetiva
proporcionar uma visdo geral de determinado fato. A escolha por realizar o levantamento de
como as universidades dao ou ndo, continuidade a atuacéo da comissdo de heteroidentificacdo
diante da pandemia é o foco desse trabalho.

De acordo o ultimo Censo da Educacdo Superior de 2019 realizado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o Brasil possui 63
universidades federais criadas por leis federais vinculadas ao Ministério da Educacédo (MEC)*.

A escolha da amostragem para estabelecer o panorama perante a essa situacao
excepcional ocorreu por meio de dois critérios: instituicbes que possuiam comissdo ha mais
de cinco anos institucionalizada, conforme mostra os estudos de Santos (2018), entre elas:
FURG, UFSM, UFPEL, UFPR; UFES, UFF e UFU. O outro critério estabelecido foi consultar
no portal de duas instituicbes de cada regido do Brasil que adotaram a comissdo a partir do
ano de 2018. Foram selecionadas as seguintes universidades. Na regido Centro-Oeste: a
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) e Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul (UFMS); Nordeste: Universidade Federal da Bahia (UFBA) e Universidade Federal do
Piaui (UFPI); Norte: Universidade Federal do Para (UFPA) e Universidade Federal de
Tocantins (UFT); Sudeste: Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP) e Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG) e Sul: Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS) e Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

O levantamento foi realizado por meio da consulta nas paginas web de cada uma das
universidades citadas. O recorte temporal adotado refere-se ao periodo de 2020 a 2021. Foram
consultados editais de convocacdo do SISU 2020 e 2021, a pagina web do préprio processo
seletivo 2020 e 2021 e a pagina web dos 6rgdos responsaveis pelo procedimento de
heteroidentificacdo, para tracar um panorama inicial dos desdobramentos do processo de
implementacao da politica de cotas socioraciais na educacgédo superior, aprovadas por meio da
Lein®12.711/2012.

4 Em 2018 foram criadas mais cinco universidades federais: Universidade Federal de Cataldo (UFCat),
Universidade Federal de Jatai (UFJ), Universidade de Rondondpolis (UFR), Universidade Federal do Delta do
Parnaiba (UFPar) e a Universidade Federal do Agreste de Pernambuco (UFAPE). Em 2019 foi criada a
Universidade Federal do Norte do Tocantins (UFNT).
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Ap6s a realizacdo do levantamento foi possivel identificarmos 7 (sete)

procedimentos adotados pelas universidades elencadas para a pesquisa..

Quadro 1 - Universidades federais escolhidas

Regiao ;r;]stg;uggz;%?# € posstliam comissao Instituicéo escolhidas por regiéo
Centro-Oeste UFGD, UFMS

Nordeste UFBA, UFPI

Norte UFPA, UFT

Sudeste UFES, UFF,UFU UFPOP, UFMG

Sul FURG, UFSM, UFPEL UFRGS, UFSC

Fonte: Elaborado pelas autoras. Levantamento realizado nos editais de 2021.

Na sequéncia sdo descritos 0s tipos de procedimentos adotados nos processos

seletivos para acesso, por meio de cotas raciais, conforme mostra o Quadro 2, a seguir.

Quadro 2 - Tipos de procedimento de heteroidentificacdo adotados pelas universidades

federais
Procedimento adotado Instituicéo
1 | Realizacdo do procedimento remoto/online ou telepresencial; | UFSM, UFPR, UFBA,
webconferéncias pelas ferramentas digitais UFGD
2 | Realizacdo do procedimento com o envio prévio de fotos | FURG, UFOP, UFMS,
e/ou videos UFF, UFU

3 | Realizacdo do procedimento pelo envio de video e/ou foto | UFSC, UFES
com a possibilidade de participacdo de entrevista online

4 | O candidato podera ser submetido, a qualquer momento, a UFPI, UFT
andlise da sua condicdo étnico-racial, mediante convocatéria
especifica para este fim.

5 | Suspensdo do procedimento de heteroidentificacio e a | UFPEL
realizacdo da matricula condicionada

6 | Realizacdo do procedimento presencial UFRGS, UFSCAR,
UFMG
7 | Suspenséo do procedimento UFRGS

Fonte: Elaborado pelas autoras. Levantamento realizado nos editais de 2021.
4 Discusséo dos dados
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De acordo com Quadro 2, ha diferentes modelos de procedimentos adotados pelas
instituicOes pesquisadas.

O primeiro modelo localizado é o sincrono, no qual o convocado/a comparece a
comissdo simultaneamente quando a comissdo esta reunida em uma sala virtual. Essas sessdes
podem ocorrer por meio de aplicativos (programas de computador) de webconferéncia tais
como: Google Meet, Conferéncia RNP, Zoom Meet, Teams, etc (UFGD, 2021). Esse
procedimento foi adotado pela UFSM, UFPR, UFBA, UFGD e ganha diferentes
denominacdes: procedimento remoto/online ou telepresencial; webconferéncias. Entre o0s
desafios postos para realizacdo do procedimento telepresencial (remoto ou online) esta na
possibilidade dos convocados usarem de algum artificio como maquiagem ou uso de adornos,
filtros, iluminacdo que inviabilize a visualizacdo das caracteristicas fenotipicas. Outro fator
limitante é a qualidade de conexdo de internet e a qualidade da cadmara que o convocado
possui para realizar o procedimento, que pode distorcer a imagem do candidato.

O segundo procedimento identificado foi o envio prévio de fotos e/ou videos pelo/a
convocado/a para a comissdo. Essas imagens sao assistidas pelos membros da comissdo que
emitem um parecer confirmando ou ndo a informacdo autodeclarada. As seguintes instituicdes
adotam esse modelo: FURG, UFOP, UFMS, UFF e UFU. Esse modelo foi originalmente
adotado pela UEMS e UnB e foi substituido gradativamente pelo presencial. Registra-se que a
UFU ja adotava esse procedimento antes do advento da pandemia. De acordo com
informacdes disponibilizadas em um video institucional na pagina do processo seletivo para
ingresso na graduacdo, o/a convocado/a para vagas destinadas as pessoas negras e indigenas
devera enviar uma solicitacdo de homologacdo de sua autodeclaracdo a comissdo de
heteroidentificacdo para efetuar sua matricula. O convocado devera enviar uma foto (sem
maquiagem, com boa iluminacdo natural e sem filtros) e um video para a comissdo emitir um
parecer. Caso a comissao tenha divida sobre as caracteristicas fenotipicas do candidato, a
mesma poderad convocar presencialmente o/a convocado/a (UFU, 2019). Entre os riscos que
esse modelo de procedimento pode gerar € a manipulacdo das fotos, seja por meio de
maquiagens e luz ou programas de edi¢cdo que pode também dar distorcer as caracteristicas
fenotipicas do convocado.

O terceiro modelo localizado foi o identificado na UFSC e na UFES que definem que
realizardo o procedimento por meio do envio de video e/ou foto com a possibilidade de
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participagdo de entrevista online, mas ndo ha muitos detalhes de em que situacéo, havera essa
entrevista online.

O quarto modelo identificado foi na UFPI e UFT. Neste modelo o candidato podera
ser submetido, a qualquer momento, a andlise da sua condi¢do étnico-racial, mediante
convocatoria especifica para este fim, sem definicdo de prazo. N&o ha envio ou coleta de
imagens. No caso da UFT ha um termo de responsabilidade e veracidade das informacGes que
0 convocado deve preencher no qual declara que a qualquer momento a instituicdo podera
verificar a condicéo do aluno.

O quinto modelo registrado foi da UFPEL. Essa instituicdo optou pela suspenséo do
procedimento de heteroidentificacdo e a realizacdo da matricula condicionada a confirmacéo
da autodeclaracdo pela comissdo apds o retorno das atividades académicas presenciais. Essa
solucdo pode gerar judicializacdo na medida em que se a autodeclaracdo nao for confirmada
posteriormente o aluno sera desligado da instituicdo. Entretanto, é incerto o cenario para o
retorno das atividades presenciais em decorréncia da pandemia. Assim, poderdo transcorrer
varios semestres até se que se realize o procedimento presencial e o vinculo institucional ja
estard efetivado.

O sexto modelo localizado foi a continuagdo da comissdo no formato presencial
adotado pela UFRGS, UFSCAR, UFMG. A UFRGS também foi incluida no modelo sétimo,
por ora realizar o procedimento presencial e ora efetua a suspensdo, de acordo com o
andamento da pandemia.

De acordo com o quadro 2 podemos considerar que a tendéncia das instituicdes é
efetuar o procedimento telepresencial ou por meio de video e fotos enviados previamente
pelos candidatos, conforme experienciado pelas seguintes instituicdes: UFSM, UFPR, UFBA,
UFGD, FURG, UFOP, UFMS, UFF e UFU. E importante ressaltar que nos editais
consultados cujas instituicdes deram andamento as comissdes no modo remoto, ha poucos
detalhes de como serd operacionalizada essa comissdo Identifica-se uma tendéncia de
realizacdo do procedimento de forma hibrida, ou seja, o procedimento de heteroidentificacéo
telepresencial, e o recurso presencial. Esse modelo reduz os riscos de exposicdo ao
coronavirus e garante aos convocados e a comissdo que, nos casos de duvidas ou dificuldades

tecnoldgicas, o convocado compareca presencialmente na comisséo.
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Considerac0es finais

As comissbes de heteroidentificagdo sdo mecanismos que contribuem para
implementacao das politicas afirmativas na graduacéo e garantem que as cotas raciais sejam
realmente preenchidas por negros e negras, por meio da avalia¢do da caracteristica fenotipica.

Conforme constatado por Santos (2021) ha diversos modos operandi com relacdo a
implementacdo da comissdo de heteroidentificacdo. N&o ha solugdo sem prejuizo. A pandemia
trouxe desafios inimaginaveis para a realidade da educagfo brasileira. E consenso entre 0s
estudiosos sobre as comissfes de heteroidentificagdo que a comissdo presencial € o modelo
ideal, conforme estabelece a principal norma sobre o tema: a Orientagdo normativa N. 4/2018.
Entretanto, diante da situacdo de nédo realizar a matricula de centenas de estudantes que estdo
aguardando para ingressar no ensino superior em uma universidade pablica por meio de uma
cota sociorracial, a COVID 19 exigiu das instituicbes buscar alternativas para garantir a
avaliacdo fenotipica, por meio da adocdo de modelos hibridos de atuacéo.

Também ndo podemos descartar o risco que as comissGes de heteroidentificacdo
correm de serem extintas, se nao atuarem no modo telepresencial ou por meio de foto e video,
diante desse contexto, uma vez que todos os procedimentos de operacionalizacdo da matricula
sdo realizados por meio remoto. Corre-se o risco, do uso exclusivo do preenchimento da
autodeclaragdo ser ressuscitado para atender uma situacdo excepcional e se tornar
permanente.

N&o podemos nunca perder de vista que a finalidade precipua da criacdo de comissédo
de heteroidentificacdo é subsidiar a efetividade da politica de acBes afirmativas e ndo
dificultar o ingresso de mais estudantes negros e negras nas universidades.

O estudo mostrou que as instituicbes atuaram de forma diferenciada e que em varias
delas, existe a participacdo de pesquisadores/as que sdo integrantes do Nucleo de Estudos
Afro-brasileiros (NEAB). O protagonismo de professores, pesquisadores, servidores
administrativos e académicos faz diferenca nesse processo, considerando que estdo sempre
atentos nos editais e contribuem com a gestdo universitaria para a efetividade das comissoes e
lisura.

Com a previsdo de avaliacdo das politicas afirmativas em 2022 advogamos no
sentido de inserir uma padronizagdo dos procedimentos, bem como as orientacOes
disciplinadas nas normativas, no que tange a realizacao presencial da avaliacao fenotipica.
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As politicas afirmativas sdo resultados das demandas do Movimento Negro que
sempre denunciou o racismo estrutural e reivindicou por igualdade de direitos. Nas ultimas
décadas o Movimento Negro vem reeducando sobre as rela¢Ges raciais no Brasil e orientando
o Poder Judiciario sobre a implementacdo das acdes afirmativas. O acesso da populagédo negra
na universidade rompe com as barreiras impostas historicamente que inviabilizaram a
presenca negra no espago universitario. Fortalecer as politicas afirmativas e a
heteroidentificacdo, procedimento complementar a autodeclaracdo € de suma importancia,
pois aumenta o controle para que a politica alcance o direito de pretos e pardos, além de coibir

possiveis fraudes ou equivocos sobre pertencimento étnico-racial.
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