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Resumo: O objetivo deste artigo é analisar a configuracdo do campo de pesquisa em politica
educacional na Amazonia a partir da atuacdo dos pesquisadores vinculados aos Programas de Pos-
graduacdo em Educacdo na regido Norte do pais. Em termos metodolégicos, o estudo foi
desenvolvido a partir da analise de documentos extraidos da Plataforma Sucupira da Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), nas paginas eletrbnicas dos
Programas investigados e plataforma lattes do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico (CNPq). A analise realizada considerou trés categorias: a formacdo, as teméticas
de investigagdo e os projetos de pesquisas ativos. O carater tardio e desigual da pesquisa e pds-
graduagao em nosso pais também se manifesta na configura¢do do campo da politica educacional.
Evidencia-se que as pesquisas em politicas educacionais tém forte participacdo nos Programas de
Pds-graduacdo em Educacdo da regido, com investigacdes vinculadas a realidade amazonica.
Identificou-se a vinculacdo de 59 pesquisadores nas linhas analisadas, sendo a ampla maioria com
doutorado em Educagdo, com pesquisas majoritariamente integradas ao campo académico da
politica educacional. Entretanto, também chama a aten¢do a heterogeneidade tematica a qual pode
dificultar a consolidacdo deste campo académico na regido. Em suma, aponta-se a necessidade de
ampliacdo dos estudos sobre a produgdo cientifica e do didlogo entre os pesquisadores do campo
investigado.

Palavras-chave: Politica Educacional. Campo académico. Regido Norte. Pds-graduacdo em
Educacéo.

Abstract: The objective of this article is to analyze the configuration of the field of research in
educational policy in the Amazon based on the work of researchers linked to Postgraduate
Programs in Education in the North of the country. In methodological terms, the study was
developed based on the analysis of documents extracted from the Sucupira platform of the
Coordination for the Improvement of Higher Education Personnel, on the electronic pages of the
programs investigated and the Lattes platform of the National Council for Scientific and
Technological Development. The analysis carried out considered three categories: training,
research themes and active research projects. The late and unequal nature of research and
postgraduate studies in our country are also manifested in the configuration of the field of
educational policy. It is evident that the research on educational policies has a strong participation
in the Postgraduate Programs in Education in the region, with investigations linked to the
Amazonian reality. 59 researchers were identified in the lines analyzed, the vast majority of whom
have a doctorate in Education, with research mostly integrated into the academic field of
educational policy. However, the thematic heterogeneity also draws attention, which may hinder
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the consolidation of this academic field in the region. In essence, the need to expand studies on
scientific production and dialogue between researchers in the field investigated is highlighted.
Keywords: Educational politics. Academic field. North region. Postgraduate in Education.

Introducéo

O presente artigo tem como objeto a politica educacional como campo
académico. Analisamos especificamente sua configuracdo nos Programas de Pos-
graduacdo em Educacgédo (PPGE) da regido Norte do Brasil. O estudo decorre do projeto
“Pesquisa em Educacdo na Amazonia: historia, politica, formag¢dao de professores e
diversidade cultural”, financiado pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), no ambito do Programa de Nacional Cooperacdo Académica
na Amazonia (PROCAD/Amazonia), Edital n. 21/2018-CAPES. Dentre os objetivos do
projeto, destacamos os relacionados a materializa¢éo das politicas educacionais na regiao
e a analise dos estudos realizados nesse campo académico.

Mainardes (2018) destaca que a politica educacional deve ser considerada como
campo tedrico e campo académico. Conforme elucida Tello (2015), enquanto campo
teorico, a politica educacional se define a partir da perspectiva e do posicionamento
epistemoldgico do pesquisador, vinculada a episteme de determinada época. Nesse
sentido, “[...] ndo existem caracteriza¢fes universais para a politica educacional como
campo teodrico e para seu objeto de estudo” (Tello, 2015, p. 140).

Como campo académico especifico e autbnomo, a politica educacional se
encontra em permanente construcdo. O marco de sua legitimidade e estruturacéo no Brasil
se da a partir da década de 1960. Processo impulsionado pela institucionalizacdo de
associacOes profissionais e de pesquisa, programas de pds-graduacdo, periddicos,
reunides técnicas e cientificas (Stremel; Mainardes, 2016). Esse movimento, em nossa
perspectiva, apresenta assimetrias regionais, como resultado da formacéo econémica do
pais.

Para a definicdo de campo académico, apropriamos- nos das ideias de Bourdieu
(2003; 2004; 2005; 2008). Assim, consideramos trés premissas centrais na producao do
conhecimento cientifico. A primeira indica que todo conhecimento é sempre interessado,
refutando qualquer perspectiva de neutralidade do pesquisador. A segunda aponta que a
importancia atribuida & producéo de conhecimento, para além de interesse individuais, é
também definida pela comunidade de pesquisadores do campo especifico. A terceira

implica na conceituacdo de campo:
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A nocdo de campo é, em certo sentido, uma estenografia conceptual de
um modo de constru¢do do objeto que vai comandar — ou orientar —
todas as opcdes praticas de pesquisa. Ela funciona como um sinal que
lembra o que ha que fazer, a saber verificar que o objeto em questdo
ndo esta isolado de um conjunto de rela¢Ges de que retira o essencial de
suas propriedades (Bourdieu, 2004, p. 27).

Com base nessas premissas, este artigo tem como objetivo analisar a
configuracdo do campo académico da politica educacional na Amazonia a partir da
atuacdo dos pesquisadores vinculados aos PPGE na regido Norte do pais. Para tanto,
definimos trés categorias centrais para investigacdo: a formacdo, as tematicas de
investigacdo e os projetos de pesquisas ativos. Em termos metodoldgicos, o estudo foi
desenvolvido a partir da analise de documentos (Shiroma; Campos; Garcia, 2005), em
quatro etapas.

A primeira etapa, realizada em setembro de 2023, consistiu no levantamento dos
PPGE da regido Norte. A busca ocorreu na Plataforma Sucupira (CAPES), com a sele¢éo
de cursos avaliados e recomendados, com delimitacdo regional (Norte) e da area
(Educacdo). Com base no objetivo da pesquisa, também definimos a modalidade dos
Programas, selecionando apenas os académicos. Com essas delimitacdes, identificamos
22 registros. Cabe destacar que os Programas em Rede apresentam registros em todas
instituicGes vinculadas, desse modo, o Programa Educacdo na Amazonia apresentou 9
registros, em distintas universidades, sendo que para efeito da pesquisa, foi contabilizado
1 registro. Assim, alcancamos o numero de 14 PPGE na regido Norte.

A segunda etapa, realizada entre outubro e novembro de 2023, abarcou a
identificacdo dos Programas que possuem a Linha de Politica Educacional, explicita ou
implicita, com levantamento de seus descritores. Essa busca foi realizada na Plataforma
Sucupira e nas paginas eletrénicas dos proprios Programas. Chegamos ao numero de 9
registros, porém definimos que a selecdo deveria considerar apenas os Programas
avaliados pela CAPES no quadriénio 2017-2020, sendo excluido 1 registro (do Programa
Educacdo na Amazonia). Assim, delimitamos o quantitativo de 8 Programas para serem
analisados.

A terceira etapa, desenvolvida entre fevereiro e margo de 2024, caracterizou-se
pela catalogagdo dos pesquisadores vinculados as linhas selecionadas. Inicialmente,
consideramos o registro das paginas eletrénicas dos Programas, para identificacdo dos
docentes vinculados. Em seguida, procedemos o levantamento de informacdes dos
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curriculos dos professores a partir da plataforma lattes do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), com foco nos seguintes indicadores:
formacdo, temas de investigacdo e projeto de pesquisa ativos, para subsidiar a analise
sobre a aderéncia do pesquisador a linha de pesquisa.

Na quarta e Ultima etapa, desenvolvida entre marco e junho de 2024, foi realizada
a analise dos dados. Desse modo, a partir do didlogo com a literatura pertinente,
desenvolvemos o presente artigo, 0 qual esta estruturado em trés secGes, além desta
introducdo e das consideragfes finais. Na primeira secdo, discutimos a politica
educacional como campo académico, com destaque para 0 necessario desenvolvimento
de estudos que tenham como foco a reflexdo sobre o préprio campo. Na secao seguinte,
evidenciamos a configuracéo da pesquisa em tal campo a partir da constituicdo de Linhas
especificas nos PGGE da regido Norte. Na terceira secdo, analisamos a atuacdo dos
pesquisadores vinculados a tais Linhas e Programas, com destaque para Seus processos

formativos, temas e projetos de pesquisas.

Politica Educacional como campo académico

A institucionaliza¢do do campo académico da politica educacional no Brasil tem
sua origem na década de 1960 (Stremel, 2016). Conforme Stremel e Mainardes (2018),
essa constituicao tem relacdo com trés aspectos centrais. O primeiro diz respeito a criacao
da Associacdo Nacional de Professores de Administracdo Escolar (ANPAE) em 1961. O
segundo evidencia-se com a amplia¢do da utilizacdo da prdpria denominacdo de politica
educacional (ou seu uso no plural) em trabalhos académico-cientificos. Ja o terceiro
relaciona-se ao processo de implantacdo da P6s-graduacgdo stricto sensu no Brasil, em
1965, particularmente a partir da criacdo do primeiro curso da area de Educacdo na
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC), em 1966.

Para Krawczyk (2012), esse periodo, em funcdo da articulacdo entre formacdo e
producdo de conhecimento, com o modelo implementado na instituicdo da Pés-graduacao
brasileira, pode ser caracterizado como o inicio da “escolarizagdo da producao cientifica”.
Desse modo, também a pesquisa em politica educacional passa a ser produzida
predominantemente nos Programas de Pds-graduacdo, inicialmente, como resposta as
demandas estatais, pautada na concepcao tecnicista de formacdo humana que buscava
respostas operacionais para os problemas da ma gestdo do ensino no pais (Santos;

Azevedo, 2009). A partir da década de 1980, no contexto de ampliacdo da luta pela
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redemocratizacdo do Brasil, perspectivas teoricas criticas, como o0 marxismo, ganham
espaco nos estudos do campo, com contraposi¢cdes ao modelo tecnicista e compreenséo
mais ampla da politica educacional (Krawczyk, 2012).

Nesse processo, conforme apontam Stremel e Mainardes (2018, p. 7),
“[...] o marco explicito da institucionalizacdo do campo da-se na década de 1980 com a
criacdo do Grupo de Trabalho (GT) 5 - Estado e Politica Educacional (1986/1987) no
ambito da Associacdo Nacional de P6s-Graduagdo e Pesquisa em Educagdo [ANPEd]”.
Os mesmos autores evidenciam que a partir da década seguinte amplia-se 0 espaco de
institucionalizacdo do campo, com a¢des como a criacdo de disciplinas, linhas e grupos
de pesquisa. Com isso, a produgdo no campo tem se expandido e consolidado
nacionalmente, sendo que, nesse processo de expansdo do campo, conforme demonstram
outros estudos, ha questdes que merecem maior preocupacdo de pesquisadores.

Azevedo e Aguiar (2001), em estudo sobre a producdo do Grupo de Trabalho
Estado e Politica Educacional, GT 5 da ANPEd, demonstram que na década de 1990, a
producdo académica ja evidenciava a diversidade tematica de estudos. Para as autoras,
isso representava um aspecto problematico: a necessaria consolidagcdo de ferramentas
analiticas do campo. Assim, ainda que seja fundamental para a consolidacdo das
pesquisas em politica educacional, contraditoriamente,

[...] a heterogeneidade da producdo tende a impossibilitar uma
acumulagdo de conhecimentos que venha a expressar a presenga de “um
programa de pesquisa”, a partir do qual a comunidade concernente, em
estreita interacdo, possa desenvolver e aprimorar procedimentos
tedrico-metodolégicos com maior grau de consisténcia e com melhor
grau de delimitagdo (Azevedo; Aguiar, 2001, p. 66).

Souza (2014) também desenvolveu estudo para analisar os trabalhos do GT 5 da
ANPEGd. Sua investigagdo considerou os trabalhos aprovados e publicados no periodo de
2000 a 2011. Dentre as premissas levantadas pelo autor, destacamos a identificacdo da
auséncia de consenso sobre o objeto (ou objetos) de investigagdo do campo. “A maior
evidéncia disto advém da diversidade de temas que sdo tratados nos trabalhos
publicados/apresentados nos espagos académicos do campo em tela” (Souza, 2014, p.
355). Em relacéo a forma como os pesquisadores tém tratado os objetos de estudos, Souza
(2014) evidencia certo equilibrio entre os estudos empiricos, os tedricos e os considerados

mistos, mas aponta que ha uma questdo problematica: a auséncia de articulacéo entre as
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pesquisas empiricas com bases tedricas consolidadas, bem como a relagdo com outros
estudos equivalentes, particularmente no ambito internacional.

Em nossa compreensdo, a configuracdo do campo de pesquisa em politica
educacional encontra identidade na préopria concepgéo de politica publica. Tomamos aqui
como fundamento que a pesquisa em politica educacional tem como pano de fundo as
recentes transformacdes e interrelagdes entre Estado, nacdo, mercado e educagdo. Uma
de suas especificidades é toma-la em sua relagdo com o Estado, em que se “[...]
privilegiam tedrico-metodologicamente de forma acentuada, a abordagem da educacao
na sua dimenséo de politica estatal” (Schneider, 2014, p.9).

As pesquisas sobre politicas sociais se referem as acfes do Estado que
determinam o padrdo de redistribuicdo dos beneficios sociais para a diminuicdo das
desigualdades estruturais no contexto do capitalismo. As politicas sociais, portanto,
teriam suas raizes, segundo a autora, fincadas nos movimentos populares do século X1X,
e voltadas aos conflitos surgidos entre capital e trabalho, no contexto das primeiras
revolugdes industriais. Para Hofling (2001, p. 31):

[...] Nestes termos, entendo educacdo como uma politica publica social,
uma politica pablica de corte social, de responsabilidade do Estado —
mas ndo pensada somente por seus organismos. As politicas sociais — e
a educacéo — se situam no interior de um tipo particular de Estado. Séo
formas de interferéncia do Estado, visando a manutencdo das relagdes
sociais de determinada formac&o social. Portanto, assumem “fei¢des”
diferentes em diferentes sociedades e diferentes concepcbes de Estado.
E impossivel pensar Estado fora de um projeto politico e de uma teoria
social para a sociedade como um todo.

Em suas reflexdes, Souza (2016) também aponta que a pesquisa em politicas
educacionais considera centralmente a acdo do Estado no atendimento das demandas
sociais por educacgdo, ou mesmo na negacdo deste. As anélises de Hofling (2001) e Souza
(2016) nos auxiliam na demarcacdo desse campo de investigagdo. Desse modo, as
investigacBes em politicas publicas sociais de corte educacional tém o objetivo de
compreender as relacdes operadas entre Estado e sociedade, tendo como foco a educacgéo
e fundamento, a educagdo como um campo de direito publico, universal, laico, pois suas
raizes tém relacdo nos conflitos histdricos entre capital-trabalho. N&o é possivel analisar
qualquer objeto no campo da politica educacional apartado do Estado, da economia, da
sociedade e das lutas de classe. Logo estudos no campo da politica educacional devem
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centralmente explicar os objetos numa perspectiva de inter-relagcdo entre educacéo e

Estado, politica, economia e sociedade.

Isto posto, tem-se que uma das especificidades da pesquisa em politica
educacional consiste em toméa-la em sua relagdo com o Estado e no
papel por ele assumido quanto a educacdo, em diferentes contextos
histéricos. Porquanto resultam de processos complexos de negociacao,
compreendem diferentes niveis do processo educacional — desde
governos, escolas, professores, até pais, alunos e comunidade em geral
—, pesquisas em politicas educacionais associam a producdo de
dispositivos legais, mas também a producdo de documentos e o [...]
logo, as politicas educacionais devem ser concebidas tanto como
produto quanto como processo (Schneider, 2014, p. 10-11).

As investigacbes como as desenvolvidas por Azevedo e Aguiar (2001),
Krawczyk (2012), Schneider (2014) e Souza (2014) identificam possiveis problemas e
limitagdes na producdo académica e temética deste campo. Ao mesmo tempo, 0s estudos
apontam as dificuldades de identidade e consequente incongruéncias no campo de
investigacdo da politica educacional. Tais reflexdes nos instigam a refletir sobre a
consolidacdo de tal campo no ambito da regido amazo6nica, em particular nos PGGE da

regido Norte que possuem como uma de suas linhas de pesquisa a politica educacional.

A pesquisa em politica educacional nos PPGE da regido Norte

Nessa se¢do, buscamos apresentar e discutir o campo da politica educacional nos
PPGE localizados na regido Norte do pais a partir das linhas de pesquisa, com o intuito
de identificar os PPGE que desenvolvem investigacdes neste campo. Com os dados
levantados, identificamos 14 PPGE em funcionamento na regido. Importa detalhar que 8
destes Programas oferecem somente mestrado, 5 oferecem mestrado e doutorado e apenas
1 oferece somente doutorado.

A distribuicdo dos Programas nos 7 estados da regido Norte se da da seguinte
maneira: O Para é o estado que possui 0 maior quantitativo de Programas (5), seguido do
Amazonas (2) e Roraima (2), os demais estados, Amapa, Tocantins, Acre e Rondobnia
possuem 1 Programa cada. A regido Norte também oferece 1 Curso de Doutorado em
Rede (PA, AP, RO, RR, TO e AM).

Para o cumprimento dos objetivos deste trabalho, selecionamos os 8 Programas
que atenderam aos seguintes critérios: a) possuir linha de pesquisa em Politica
Educacional e, b) ter participado da avaliacdo quadrienal 2017-2020 da CAPES. Assim,
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0 Programa Educagdo na Amazonia, com funcionamento em rede, criado em 2020, ndo
atendeu os critérios de inclusdo. Dessa forma, foram selecionados 7 Programas, conforme
quadro abaixo:

Quadro 1 — PPGE da regido Norte do Brasil incluidos na pesquisa.

Programa Ano IES UF | Curso Linha de Pesquisa
Educagio 1987 | UEAM | AM | ME/DO Educacéo, Estader _Souedade na
Amazonia
Educacao 2003 | UFPA | PA | ME/DO Politicas Publicas Educacionais
Educacéo 2010 | UNIR | RO ME Politicas e Gestdo Educacional
Educacéo 2012 | UFAC | AC ME Politicas e Gestdo Educacional
Educacio 2012 UET T0 ME Estado, Soueda_de e Praticas
Educativas
Educagdo 2014 | UFOPA | PA | ME/DO Historia, Politica e Gestéo
Educacional na Amazbnia
Educacdo e Cultura | 2014 | UFPA | PA ME Politicas e Sociedades
Educacéo 2017 | UNIFAP | AP | ME/DO Politicas Educacionais

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos dados da pesquisa (2023).

A partir das informacdes do quadro, é possivel dizer que a politica educacional
esta presente como linha de pesquisa nos PPGE de todos os estados da regido Norte, desde
0s Programas constituidos ha mais de trés décadas, como € o caso do Programa da
Universidade Federal do Amazonas (UFAM), até o mais recente, pelos critérios
estabelecidos na pesquisa, como é o caso do PPGED da Universidade Federal do Amapa
(UNIFAP). Notadamente, podemos inferir que estdo em franca expanséo e consolidacao
as pesquisas nesse campo no Norte do pais, majoritariamente nos cursos de Mestrado e
em 4 cursos de Doutorado. A concentracdo dos Programas com Mestrado e Doutorado
que possuem a linha de pesquisa em politica educacional esta nos maiores estados em
termos populacionais e territoriais da regido Norte, sdo o Para e Amazonas.

Com efeito, a institucionalizacdo da politica educacional como campo
académico tem sido notdria por meio dos programas de p6os-graduacdo em educagédo da
regido Norte. Assertiva que reforca a construcao e consolidagdo do campo na dindmica
contextual e historica do proprio avango da pesquisa em educacdo (Stremel; Mainardes,
2016).

Sobre a nomenclatura da linha pesquisa, foi possivel identificar uma
multiplicidade de denominacdes, inclusive com a aglutinacdo de outros campos do
conhecimento da area da educagdo ou de outras areas. Essa caracteristica presente na

regido Norte pode expressar o que Bourdieu (2008) denominou de habitus dos

REVELLI, Vol. 16. 2024.
ISSN 1984-6576.
E-202439
8



’ « REVELLI

pertencentes ao campo académico, ou seja, 0 modo estabelecido de desenvolver as
pesquisas em politica educacional.

Assim, foi observada a interse¢do com outros campos do conhecimento no PPGE
da Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA) “Histdria, Politica e Gestdo
Educacional na Amazonia”, da Universidade Federal do Tocantins (UFT) “Estado,
Sociedade e Praticas Educativas” e da Universidade Federal do Para (UFPA) “Politicas e
Sociedades”. Com a explicitacdo de abordagem do proprio campo das politicas
educacionais, foi notéria na linha “Politica e Gestdo Educacional”, do PPGE da
Universidade Federal de Ronddnia (UNIR) e Universidade Federal do Acre (UFAC);
também notamos uma linha de pesquisa que ndo indica diretamente o campo da politica
educacional na nomenclatura, trata-se do Programa da UFAM quando apresentada
“Educagdo, Estado e Sociedade na Amazodnia”; foi ainda possivel notar 2 PPGE que
explicitam na nomenclatura o campo do conhecimento, nesse caso esta o PPGE da
UNIFAP “Politicas Educacionais” e o PPGE da UFPA “Politicas Publicas Educacionais”.

Para melhor compreensdo da configuragéo das linhas de pesquisa, apresentamos

a seguir quadro com as ementas:

Quadro 2 — Ementa das linhas de pesquisa em politica educacional dos PPGE da
Regido Norte.
IES Linha Ementa
A linha busca pesquisar as relagdes entre
Estado e Sociedade Civil nos processos e lutas
sociais para a construgdo, execugdo e
avaliagdo das politicas publicas educacionais
nas  diversas  perspectivas historicas,
Educacdo, Estado e Sociedade | epistemoldgicas e sociais. Aborda o0s
na Amazoénia contextos escolares e ndo-escolares e 0s
distintos niveis e modalidades de educagdo e
ensino. Centra-se no contexto amazonico,
tomando-o a analise em suas especificidades e
correlacdes regionais, nacionais e
internacionais.
Contempla estudos sobre as a¢des do Estado e
da sociedade voltados para a educacdo,
especialmente  0s  pressupostos  que
fundamentam  as  politicas  publicas
Politicas Publicas educacionais em suas fontes autorais,
Educacionais diretrizes, estratégias  organizacionais,
financiamento e politicas de gestdo
educacional destinadas aos diferentes niveis e
modalidades do sistema educacional; as
politicas das reformas educativas enquanto

UFAM

UFPA
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formas de organizagdo e regulacdo social e
investigacOes sobre praticas da sociedade civil
e dos movimentos sociais relacionados a
educacéo.

UNIR

Politicas e Gestdo Educacional

Investigar as articulagBes estruturais entre
politica e educacao, a partir dos determinantes
sociais e historicos. Avaliar os impactos das
politicas educacionais vigentes. Investigar os
processos de gestdo e avaliacdo das politicas
publicas e privadas na perspectiva de subsidiar
propostas de trabalho junto as diferentes
organizacdes publicas e privadas.

UFAC

Politicas e Gestdo Educacional

Esta linha de pesquisa prioriza estudos acerca
da relacdo Estado e Sociedade no que se refere
a definicdo, implantacdo, desenvolvimento e
avaliacdo de politicas educacionais e seus
impactos nos processos de organizacao,
financiamento e desenvolvimento  dos
sistemas de ensino com énfase na gestdo da
educacgdo. Investiga em perspectiva sécio-
historica a organizacdo e institucionalizacdo
da educacdo escolar no contexto local e
regional.

UFT

Estado, Sociedade e Praticas
Educativas

Pesquisa a educacao como politica publica na
tensdo entre Estado e sociedade e as préaticas
educativas na perspectiva histérica, sua
dimenséo processual do ensinar e aprender na
sociedade contemporanea.

UFOPA

Historia, Politica e Gestdo
Educacional na Amaz6nia

Tematiza a histdria, a politica e a gestdo da
Educacdo, com énfase na realidade e na
diversidade da regido amazénica, mediante: 1.
Pesquisas centradas na educagdo escolar na
perspectiva historica; 2. Investigagbes e
analises de aspectos constitutivos das politicas
publicas e das formas de organizagdo e gestdo
educacional em espacos escolares; 3.
Pesquisas que examinam 0S$ processos de
aquisicdo, implementacdo e avaliacdo das
acOes educacionais, tendo em vista as
especificidades da Amazonia; 4. Pesquisas
sobre politicas de formacdo de professores e
desenvolvimento profissional docente no
contexto amazonico.

UFPA

Politicas e Sociedades

Desenvolve estudos sobre politicas de
formacdo de professores, curriculo, avaliagéo,
gestdo e financiamento da educacdo basica e
superior. Investiga a relacdo trabalho e
educacgdo, estudos histéricos na Amazdnia,
educagdo do campo, movimentos sociais,
praticas socioeducativas e culturais em
escolas da cidade e do campo na Amazonia.
Analisa as politicas de inclusdo, formacéao
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docente, tecnologias educacionais e digitais e
Seus usos na educacao.

Estudos e pesquisas sobre politicas publicas
educacionais e  planejamento  sdcio-
pedagbgico formais e ndo formais.
Abordagem e avaliacio de politicas,
programas e projetos educativos,
considerando o papel do Estado, dos
movimentos sociais, das acoes
governamentais e da articulagdo com outros
atores sociais. Analise da politica educacional
e seus condicionantes e implicagdes
historicos, econdmicos, politicos, sociais,

UNIFAP Politicas Educacionais

culturais e regionais.

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos dados da pesquisa (2023).

Pelos dados levantados, depreendeu-se entdo uma diversidade de abordagens
presentes nas ementas dos PPGE. Essa diversidade pode representar a pluralidade
presente na busca pela constituicdo do campo académico de investigacdo da politica
educacional na regido. E possivel notar, também, que as acbes do Estado (politicas
publicas) e sociedade civil estdo presentes nas ementas das linhas de pesquisa, alcancando
centralidade na maioria dos PPGE (UFAM, UNIR, UFPA, UFAC, UFT e UNIFAP).
Outro aspecto importante identificado na pesquisa € a questdo da énfase local e regional,
ou seja, o territdrio amazonico. Marcador presente na maioria das ementas das linhas de
pesquisa (UFAM, UFAC, UFOPA, UFPA e UNIFAP), o que pode potencializar a
compreensdo do contexto em que os PPGE estéo inseridos.

Pelas ementas analisadas, podemos dizer ainda que na regido Norte, os PPGE
abordam diferentes aspectos da politica educacional. Assim, conflui-se na dire¢do do que
aponta Mainardes (2018, p. 189): “[...]a analise do processo de formulacao de politicas;
0 contetdo propriamente dito da politica ou do programa (discurso da politica); 0s
processos de implementagdo, traducdo e interpretacdo da politica ou programa no
contexto da pratica (escolas, salas de aula, etc.)”. Para identificacdo dessa tendéncia, é
necessario analisarmos a formacao, as tematicas de interesses e 0s projetos de pesquisas

dos pesquisadores vinculados a tais PPGE.

Pesquisadores de Politica Educacional: formacdo, tematicas de investigacdo e
projetos de pesquisas
Nesta secdo, apresentaremos 0 mapeamento do que os pesquisadores vinculados

aos PPGE selecionados tém priorizado em suas investigacfes enquanto temas/objetos de
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interesse. Objetivamos avangar na resposta a pergunta central da investigacdo proposta
neste artigo: como se configura o campo da pesquisa em politica educacional na regido
Norte?

Essa configuracdo, para efeito deste trabalho, foi analisada a partir da
caracterizacdo do professor/pesquisador que se vincula a esses programas, com foco
especifico em trés eixos: a formacdo desse pesquisador, as suas tematicas de investigacao
e, em complemento, os objetos dos seus projetos de pesquisa. Metodologicamente, a
investigacao realizou um levantamento, a partir da leitura do curriculo lattes de cada um
dos professores, sobre sua formacédo, os projetos ativos' e os campos de interesse de
pesquisa.

E oportuno avaliar que se trata de uma andlise introdutoria, por ndo apresentar
nessas analises dados mais complexos como o referencial tedrico-metodoldgico, entre
outros elementos que nos permitiriam um aprofundamento tematico e epistemoldgico do
campo. No limite deste trabalho, este detalhamento e aprofundamento sera objeto
oportunamente de outro artigo.

A partir da selecdo de 8 PPGE da Regido Norte do Brasil, a metodologia que
embasou os dados que aqui serdo apresentados, procedeu da andalise do Curriculo Lattes,
extraido diretamente da plataforma lattes localizada na péagina do CNPq, tendo sido
consultado o curriculo de cada pesquisador vinculado aos PPGE envolvidos na pesquisa,
na linha de pesquisa em politica educacional, com o objetivo de avaliar a aderéncia
tematica dos pesquisadores nas linhas de pesquisas vinculadas.

No total, nos 8 Programas analisados, 59 professores? estdo vinculados as linhas
pesquisas em politica educacional. O perfil de formacdo desses docentes ¢é
predominantemente de pesquisadores que possuem doutorado na area de concentracao
educacéo, representando 50 professores, ou 85% da totalidade. Isso evidencia formagéo
tedrico-metodoldgica com o objeto no campo especifico da educacdo. Os outros 9
docentes (15%) tém doutorados em outras areas do conhecimento cientifico. O quadro

abaixo detalha essa distribuicéo.

! Tendo como referéncia temporal o quadriénio da CAPES em curso (2021-2024).

2 Foram contabilizados o montante de 62 docentes vinculados a linha de politicas publicas educacionais,
entretanto, 3 docentes atuam em mais de um Programa. Assim, foi feita a exclusdo das repeticdes e o
montante real é de 59 professores.

REVELLLI, Vol. 16. 2024.
ISSN 1984-6576.
E-202439
12



’ \ REVELLI

Quadro 3 — Area tematica de formacao dos pesquisadores das linhas de pesquisa em
politica educacional dos PPGE da Regido Norte.

Area Tematica Quantidade
Educacéo 50
Historia 4
Estatistica e Experimentagdo Agrénoma 1
Comunicagdo e Semidtica 1
Ciéncia do Movimento Humano 1
Desenvolvimento Sustentavel do Trépico Umido 1
Psicologia 1

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos dados da pesquisa (2023).

Ainda que seja reduzido o nimero de pesquisadores formados em outras areas,
distintas da educacéo, é preciso analisarmos essa situacdo. Ainda que a formacao ndo seja
um elemento determinante do campo de pesquisa, ela tende a exercer grande influéncia
nas tematicas de investigacdo. No quadro 3, observamos que ha pesquisadores formados
em area afim que também tém relagdo com o campo da politica educacional, a Historia.
Entretanto, ha docentes formados em areas ndo correlatas, inclusive sem ter relagdo com
0 campo académico em questdo, como Estatistica e Experimentacdo Agronoma e Ciéncia
do Movimento Humano.

Ainda no indicador formacdo, buscamos identificar o ano de conclusédo do
doutoramento dos pesquisadores. De acordo com o exposto no quadro abaixo, 66% dos
professores que hoje compde as linhas de politicas educacionais defenderam seu
doutorado no decénio 2011-2020. Outros 30% concluiram no decénio 2001-2010. Esses
dados indicam a formacéo doutoral tardia dos docentes das universidades da regido Norte,
que tém repercussdes diretas no fortalecimento tardio da pesquisa e da pos-graduacéo da
regido. Essa formacdo doutoral tardia é bem expressa na criagdo desses programas: 1
programa em 1983, 1 Programa em 2003, sendo que somente entre os anos de 2010-2017,

foram criados outros 6 PPGE na regido com a linha de politica educacional.

Quadro 4 — Periodo de conclusdo do doutorado dos pesquisadores das linhas de
pesquisa em politica educacional dos PPGE da Regido Norte.

Periodo de conclusao Quantidade
Até 1999 1
Entre 2001-2010 18
Entre 2011-2020 39
Em 2021 1

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos dados da pesquisa (2023).
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Os dados demonstram que sdo “jovens doutores” os principais integrantes do
quadro de pesquisadores de politicas educacionais nos PPGE na regido. Tomando esta
classificacdo de Ferreira e Silva Junior (2016), a partir do ano de 2004 se inicia um
processo de consolidacdo do chamado modelo Capes de avaliagdo (Sguissardi; Silva
Junior, 2009), induzido por meio de politicas publicas, via editais de agéncias de fomento
como Capes e CNPq, de estimulo a novos doutores como as bolsas disponibilizadas pelo
Programa Nacional de P6s- Doutorado-PNPD e o Programa Recém-Doutor.

A estes recém-doutores denominou-se de professores jovens doutores,
para referenciar aqueles que se titularam e seguiram a carreira de
docente pesquisador na Ultima década. Trata-se de um momento
marcado pelo processo de mudanca da p6s-graduacéo, a qual consolida
um novo processo de avaliagdo dos Programas de P6s-Graduagdo, em
1998, quando sdo iniciados periodos trienais de avalia¢do (1998-2000;
2001-2003; 2004-2006; 2007-2009; 2010-2012). Por entender que toda
politica necessita de um processo de implementacdo e maturacao de um
novo ordenamento, 2004 marca o inicio do terceiro triénio de avaliacéo,
tempo em que todos 0s Programas se ajustariam, em tese, &s novas
regras de producdo e de coleta de dados, sendo o ano referencial para
esse estudo. O que se passou a observar € que 0s jovens doutores se
tornaram um ponto importante para as politicas de educacao superior
no pais (Ferreira; Silva Janior, 2016, p. 122).

Em complemento a essa analise, se levarmos em consideracdo a data de criacdo
dos programas na Regido Norte, notamos claramente que, com exce¢do do Programa da
UFAM criado em 1987, todos os demais Programas foram criados a partir do ano 2000,
sendo o PPGED/UFPA em 2003 e os demais entre os anos de 2010 a 2017. Esses dados
sdo relevantes porque demonstram duas caracteristicas essenciais para analisar o campo
da configuracdo da P6s-graduagdo em Educacdo na regido Amazonica: em primeiro lugar,
o carater tardio da criacdo de Programas de Mestrado e Doutorado na Regido Norte, e em
complemento, a importancia dos Programas da Regido para a criacdo de novos
programas. Isso fica muito evidente quando analisamos a formagéo dos professores dos
PPGED/UNIFAP, criado em 2017, e do PPGEDUC/UFPA, criado em 2014. Parte do
corpo docente desses programas é formados pelos egressos do PPGED/UFPA. No caso
do PPGEDUC, dos 10 professores credenciados na linha de politica educacional, 7 sdo
egressos do PPGED/UFPA; em relagdo ao PPGED/UNIFAP, 3 professores dos 9 que
atuam na linha de Politica educacional sdo egressos do PPGED/UFPA.

Outro eixo que aqui queremos apresentar sdo 0s objetos de estudo dos

professores credenciados junto aos PPGE, nas linhas de politica educacional da regido
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Norte. O primeiro destaque que fazemos € que grande parte dos objetos desses estudos
focam no contexto amazonico e as tematicas envolvem a avaliagdo de politicas nos
contextos regionais ou locais da regido. A producdo académica, sob a forma da temaética
dos projetos de pesquisas no campo da politica educacional, levantados a partir do
curriculo lattes desses professores, apresentou como tematicas principais: Estado,
neoliberalismo e reformas educacionais; O direito & educacdo; Politicas de ac¢Ges
afirmativas e de inclusdo social; Movimento social e sindical; Politica de Formacéao de
Professores; Financiamento da educagdo (nas mais variadas modalidades, niveis e
rubricas);Carreira, remuneracdo e custo-aluno; Trabalho docente; Financeirizacdo da
educacao Basica e superior, as relacfes entre o publico e privado na educacéo; Politicas
ou programas especificos (Programa de militarizagdo nas escolas; formacdo de
professores; etc.), politica de internacionalizacdo da educacéo e politica de avaliacdo em
larga escala.

O conjunto tematico apresentado privilegia a abordagem da educacdo na
dimensdo de politica publica estatal e tem forte relacdo de identidade com a concepcao
de pesquisa em politica educacional que sustenta o presente estudo. As tematicas
investigativas representam parte da forma que se tem hoje em termos da configuragéo do
campo académico da linha politicas educacionais. Isso envolve, também, a discussdo
tedrica em politica tendo como ndcleo central a relacdo Estado, economia e politica
educacional, o fortalecimento de politicas setoriais e de acdes afirmativas na politica
educacional, novas fei¢fes da relagdo publico-privado, a financeirizagdo da educacédo
bésica e superior, as discussdes sobre trabalho docente, 0s programas como 0 novo ensino
médio e a militarizacdo da escola. Evidencia-se uma relacdo das pautas tematicas com as
politicas discutidas, aprovadas e desenvolvidas na atualidade, conforme demonstrado na

figura 1.
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Figura 1 — Temas convergentes com o campo da politica educacional.

POLITICAS DE AQGES AFIRMATIVAS
INCLUSAOpovitica NAGIONAL DE ¢, T

FINANCIAMENTO DA EDUCAGAQ
DIREITO A EDUCACAO

FINANCEIRIZACAQ DA EDUCAGAQ

POLITICAS DE INCLUSAQ

TRABALHO DOCENTE

MOVIMENTO SOCIAL E SINDICAL

GESTAO INSTITUCIONAL
MILITARIZAGAO DAS ESCOLAS

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos dados da pesquisa (2023).

Em complemento a esses estudos que consideramos convergentes ao campo da
pesquisa em politica publica, outras tematicas/objetos de estudos dos professores
vinculados a linha de politica educacional apresenta maior distanciamento em relacéo ao
campo tedrico e epistemoldgico do campo académico. Conforme Souza (2014), a
diversidade de temas j& se apresenta como um traco de identidade, mas isso pode também
implicar em uma dispersdo analitica e desvio do campo académico em questdo.

Destacamos aqui algumas dessas tematicas encontradas nas areas de interesse e
nos projetos de pesquisas desses pesquisadores: Historia da Escolarizacdo de
Criangas/Infancias; Memorias, Cultura Material e Imaterial da Escola; Agdes
Pedagdgicas do(a) Professor(a) da Escola Rural e Ribeirinha; Direito da Cidade
(Processos histdricos, sociais, econdmicos, educacionais e culturais que envolvem as
cidades na Amazonia); Historia e representagdo social, Género e Sexualidade; a(s)
pratica(s) pedagogica(s) de professoras dos anos iniciais do ensino fundamental;
Violéncia contra a Mulher; contra criancas e adolescentes; Historia da Educacgédo e da
educacdo infantil; Etnomatematica, saberes e fazeres em contextos socioculturais; as
relaces campo-cidade e fendmeno da urbanizacdo na Amazo6nia; Comunicagdo e Direito
Alimentar; Semiotica Juridica; Midia, Redes Sociais, Politica, Democracia e Tecnhologias
emergentes (esfera publica e esfera privada na Internet); necropolitica do Estado
brasileiro em cuidar de sua populacdo pobre, preta e periférica: mdes de mulheres mortas

pelo feminicidio; criancas praticantes das religides de matriz africana que sofrem em seus
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espacos escolares; educacdo musical, bandas e fanfarras, percussédo sinfonica, Mor de
Comando e pelotdo de bandeiras.

Conforme demonstrado na figura 2, o foco central desses estudos ndo é o olhar
da politica educacional como politica publica. Assim indicam ndo articular diretamente
como foco central de analise, a inter-relacdo entre Estado, sociedade, educacéo.
Aventamos a hipotese de que parte dessa limitacao se deve a aglutinacéo de pesquisadores
com formacdo e interesses tematicos em outras areas do conhecimento cientifico,
induzindo a pulverizacdo tematica. Em complemento, destacamos também a expressao
tardia da consolidacdo da pesquisa e da pds-graduacdo em educacdo na Regido Norte do
pais, muito bem expressa nas politicas de investimento e inducdo da po6s-graduacéo na
regiéo.

Figura 2 — Temas divergentes com o campo da politica educacional.
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Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos dados da pesquisa (2023).

Ainda gque no debate mais amplo identifiquemos a auséncia de consenso sobre o
objeto de investigacdo do campo, conforme ja demarcado por Souza (2014), faz-se
necessario refletirmos sobre como temas tdo dispersos podem ser incluidos nas
investigagdes em politica educacional. Em nossa perspectiva, a heterogeneidade tematica,
quando se mantém vinculada ao campo da politica educacional ¢ fundamental para o

préprio avanco do campo. Entretanto, quando a pulverizacdo abarca temas fora do escopo
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da politica educacional, conforme demonstrada na figura 2, dificulta-se o aprimoramento

tedrico-metodoldgico, bem como a identidade da pesquisa em tal campo académico.

Considerac0es finais

A constituicdo da pesquisa em politica educacional enquanto campo académico
é um processo dialético e permanente. No Brasil, a origem desse movimento tem sua
demarcacao na década de 1960, como conjugacdo de mediacOes diversas, com destaque
para a criacdo da ANPAE, a ampliacdo da producao de trabalhos académico-cientificos e
a implantacdo da Pds-graduacao stricto sensu. Ao longo deste processo, a reflexdo sobre
0 proprio campo, a partir a anélise critica da producdo académica, considerando seus
fundamentos tedricos, epistemologicos, metodoldgicos e tendéncias tematicas, apresenta-
se como indispensavel.

Em tal movimento, é também necessario considerar o carater tardio e desigual
da pesquisa e pds-graduacdo em nosso pais. Enquanto os primeiros PPGE do pais surgem
na segunda metade dos anos 1960, somente duas décadas depois foi criado o primeiro
Programa de Pds-Graduacao em Educacao na regido Norte do Brasil, na UFAM, em 1987,
e 0 segundo, na UFPA, j& nasceu no século seguinte, em 2003. Até 2010, esses foram os
dois unicos Programas com a Linha de Politica Educacional na regido, situacdo alterada
entre 2010 e 2020 com outros 7 novos PPGE académicos com tal Linha.

Na presente investigacdo, evidenciamos que as pesquisas em politicas
educacionais tém forte participacdo nos Programas de Pos-graduacdo em Educacdo da
regido. No total de 14 programas, 9 possuem linha de pesquisa especifica que abarca tal
campo. Outro aspecto que merece destaque é a forte presenca da realidade amazonica na
definicdo dos descritores das Linhas. 1sso demonstra a contribuicdo de pesquisadores para
a compreensdo e intervengdo na realidade educacional, particularmente na busca pela
ampliac&o do direito & educacéo na regido.

O estudo também permitiu 0 mapeamento de pesquisadores e projetos de
pesquisas. Nos 8 PPGE analisados, identificamos a vinculacdo de 59 pesquisadores,
sendo 3 com atuacdo em 2 Programas da regido. VVimos que a formacéo doutoral da ampla
maioria destes é na prépria area da Educacdo (50), seguido de areas afins (5) e outros
formados em areas distantes do campo da politica educacional (4).

Em relacdo aos projetos de pesquisa e tematicas de investigacdo desses

pesquisadores, percebemos que majoritariamente estdo vinculados ao campo académico
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da politica educacional. Entretanto, também chama a atencédo a heterogeneidade temética
a qual pode dificultar a consolidagdo deste campo académico na regido. H&, como
demostramos, instigac@es que estdo fora do campo da politica educacional.

Tais questdes apontam para a necessidade de ampliacdo dos estudos sobre a
producdo cientifica e do dialogo entre os pesquisadores do campo da politica educacional
na regido. Esse movimento deve ainda promover a articulacdo com outros pesquisadores,
nacionais e estrangeiros, como mecanismo fundamental para consolidagdo deste campo

académico nos PPGE do Norte do Brasil.
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