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Resumo: O presente artigo tem como objetivo apresentar de forma breve a historia, a evolucdo e os
direitos legais da pessoa com deficiéncia. Para tanto, discorre brevemente sobre o percurso historico
para mostrar a evolugdo de uma sociedade humana que modificou seus olhares e avangou em cada
novo contexto até os dias atuais do século XXI em que apresenta em seus documentos oficiais uma
politica de escolarizacdo dessa pessoa. O estudo adota uma abordagem de carater qualitativo e
descritivo a partir de revisdo bibliografica. A retrospectiva histdrica no Brasil comprova avangos na
forma de olhar da sociedade que se propde a ser democratica e como a pessoa com deficiéncia
adquiriu direitos de acesso a escolarizacdo no ensino regular. No entanto, ainda que legislagoes e
politicas tem sido criada para garantir o direito da pessoa com deficiéncia, o que ainda precisa ser feito
¢, a sociedade brasileira e a escola aprender a respeitar na pratica o outro que se faz diferente para a
efetiva concretizacao desses direitos.
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Abstract: This study has as its goal to briefly present the history, evolution and legal rights of a
person with disability. Therefore, discusses a little about the historic trajectory to show the evolution
of human society, which modified its standards and progressed in each new context to the days of the
present century, when it presents in its official documents a policy of basic education to that person.
The study adopts a qualitative and descriptive character approach from its literature review. Brazil's
historic retrospective proves improvements on the way that a society, which proposes to be
democratic, looks to the person with disability and how they acquired access rights to schooling in
regular education. However, even though legislation and politics were created to grant rights to a
disabled person, what still needs to be done is learning to actually respect the different in society and
schools, to achieve an effective concretization of those rights.
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INTRODUCAO

Esse estudo tem como objetivo principal abordar de forma breve o percurso histérico
em nivel mundial e em seguida do Brasil da pessoa com deficiéncia, em especifico sua
formacgao e escolaridade, desde os primordios da humanidade até os dias atuais. A proposta €
de (re)conhecer como as pessoas que apresentam quaisquer deficiéncias sempre foram
percebidos e estdo sujeitos a varios estigmas ou rotulos por serem “diferentes” e, como esse
movimento histérico tem provocado mudangas e perspectivas no contexto atual da educacao
brasileira principalmente a partir dos documentos oficiais das duas ultimas décadas do século
XX.

A forma de olhar se constituiu em uma representacao de desvalor ao outro, que se
difere do dito “normal”, que no decorrer da histéria da humanidade a condi¢do dessa pessoa
tem se alterado principalmente pela luta de pessoas, associagdes e estudiosos que aos poucos
foram rompendo e alterando esse conceito e modificando a representagao dessa pessoa.

Nesse sentido, o estudo apresenta o caminho percorrido pela pessoa com deficiéncia
procurando destacar os pontos relevantes em varias épocas e por diferentes povos, os
procedimentos e agdes diversificadas, que vao do exterminio ou marginalizacdo, passando
pelo assistencialismo piedoso e, mais recentemente, até a educacdo e a reabilitagdo, voltadas
para a inclusdo social e/ou educacional desse sujeito.

O procedimento metodoldgico € de carater qualitativo e descritivo a partir de revisao
bibliografica. Para tanto, realizou-se uma extensa revisdo de literatura a partir de referencial
tedrico utilizado nessa tematica de estudiosos como, Fonseca (1987), Carvalho (1991),
Jannuzzi (1992), Bueno (1994) dentre outros.

O texto além dessa introducdo e da conclusdo ¢ composto por uma primeira se¢ao
que trata de rever de forma breve a trajetoria historica da condi¢do da pessoa com deficiéncia
e, em uma segunda segdo, apresenta a evolucdo da educacdo especial no Brasil, as
perspectivas acerca do atendimento e da escolarizacdo das pessoas com deficiéncia, os

movimentos e as legislacdes formuladas e as agdes implementadas.
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Evoluciao da Educac¢ao Especial: caminhos trilhados e movimentos de mudanca para a

pessoa com deficiéncia

O direito legitimo da pessoa com deficiéncia acessar € permanecer na escola seja ela
regular ou especial ¢ resultado de um processo histérico. A humanidade desenvolveu nos
diferentes contextos, diversos olhares para explicar a causa da deficiéncia como, espiritos
malignos, pecado, possessoes demoniacas, doencas e outras que aos poucos foram se
modificando dado o interesse de associacdes, grupos de pessoas e estudiosos que se
manifestaram em favor do direito da pessoa com deficiéncia. Essa se¢do busca refletir o
processo histérico da condicao da pessoa com deficiéncia e mostrar a evolugdo de uma
sociedade humana que possivelmente modificou seus olhares e avangcou em cada novo
contexto.

A revisitar a historia da pessoa com deficiéncia a primeira fase vivida pode ser
caracterizada como sendo de auséncia de qualquer atendimento sistematico a esses
individuos, que eram totalmente marginalizados por serem julgados inuteis e improdutivos
ou, ainda, como manifestagdes do mal. Tais concepcdes, de acordo com Amiralian (1986),
compdem-se de nogdes pré-cientificas, nas quais prevalecem valores culturais e éticos, sem
uma explicacdo comprovada, estudada e/ou testada sobre os fatos. A trepanacao (abertura de
orificio no cranio), praticada pelo homem na Antiguidade, principalmente pelos egipcios, €
um dos exemplos dessa mentalidade mencionados pela autora. Por meio dessa técnica,
buscava-se retirar os espiritos malignos do corpo da pessoa, procurando uma solucdo ou
explicacdo para o problema.

Ainda dentro dessa concep¢do, consta da literatura que os espartanos, um povo
guerreiro que necessitava de homens fortes e saudaveis, eliminava os “malformados e
deficientes”, pois estes ndo poderiam exercer suas funcdes na sociedade. Ja em Atenas, eram
abandonados em ambientes agrestes e perigosos e, entregues a propria sorte, morriam por
inani¢do ou por ataque de animais selvagens. Entre os romanos, um povo mais tolerante, os
deficientes eram exibidos em festividades ¢ comemorac¢des em forma de infantilizacdo e de
diminui¢do de seu valor histérico e humano. (AMIRALIAN, 1986).

Foi, no entanto, com o advento da Idade Média que a crenga e as tentativas de

explicar a deficiéncia mediante o sobrenatural se intensificaram. A pratica da magia e as
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relagdes com o demonio fortaleceram-se como dogmas; € o homem passou a ser considerado
um ser submetido a poderes invisiveis, tanto para o bem como para o mal. Em consequéncia
disso, havia interpretagdes diferentes para os individuos considerados “anormais”,
dependendo do tipo de deficiéncia apresentada. Os psicoticos e epilépticos eram considerados
possuidos pelo demonio, alguns estados de transe eram aceitos como possessao divina € os
cegos eram reverenciados como videntes, profetas e adivinhos (AMIRALIAN, 1986).

Nesse mesmo periodo, alguns eram segregados, exorcizados, esconjurados,
apedrejados e mortos nas fogueiras da Inquisi¢do por conta de tais concepgdes. Entretanto,
com o estabelecimento do Cristianismo, os deficientes comegaram a ser vistos como
possuidores de alma e, portanto, filhos de Deus, ndo devendo mais ser exterminados. O direito
a vida lhes foi preservado e o descumprimento desse preceito era considerado um grande
pecado.

Assim, essas pessoas ndo eram mais abandonadas, mas acolhidas por instituicdes de
caridade, ou seja, comegaram a ser tiradas do isolamento total para serem alojadas em asilos e
em instituigdes especializadas. Passaram a ser assistidas, mas continuavam segregadas em
termos fisicos, sociais e educacionais; passaram a ter direito a vida, em uma atitude de
protegdo, de filantropia, ndo sendo mais exterminadas. Ao mesmo tempo em que vigorava
esse ideal cristdo, contraditoriamente, deficientes também eram considerados produtos da
unido entre a mulher e o demdnio, o que justificava a queima da made e da crianca
(SCHWARTZMANN, 1999).

Durante a Idade Média, segundo registros encontrados, ndao havia obrigagcdes nem
moral nem social para com as criangas “anormais”, que eram tratadas com indiferenca e a
morte de um elevado nimero de criancas, inclusive das ditas normais, era encarada com
naturalidade. Os deficientes eram alvo de diferentes e, por vezes, brutais formas de tratamento
discriminatorio e, seja na infancia ou na vida adulta, sobreviviam, perambulando pelos
campos e pelas cidades em busca de alimentos e de abrigo, mesmo que temporario. Com o
passar do tempo, o assassinato, antes praticado, foi substituido pela segregacao. Os deficientes
passaram a ser confinados em casas, pordes ou vales e, at¢ mesmo, embarcados em pordes de
navios (GAIO; MENEGHETTI, 2004).

Apesar de ser encontrado, com a propagacdo e a consolidagcdo do Cristianismo, outro

posicionamento em relacdo ao ser humano, mais justo e mais atencioso, no qual os valores da
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caridade, da fraternidade, da compaixdo ¢ do amor ao préximo elevaram a vida ao posto de
direito adquirido de todo ser humano, normal ou anormal, dando final aos tempos de
infanticidios e exterminio de deficientes, ndo se pode afirmar que houve uma mudanga radical
e efetiva no conjunto da sociedade. O que predominou verdadeiramente, ao longo de todos
esses anos, foi o desprezo, a negligéncia ou, quando muito, atitudes de tolerancia aos
deficientes (GAIO; MENEGHETTI, 2004). Nos evangelhos, os deficientes sdo fortemente
relacionados a castigos ou a peniténcias para expiagdo de faltas ou pecados. Havia a crenga
arraigada no povo de que esses males eram consequéncias da interferéncia de maus espiritos
ou de castigo por pecados antigos.

Além disso, praticas como punigdes, torturas ¢ diversos tipos de maus-tratos, eram
usadas no lidar com essas pessoas (ARANHA, 1994). No contexto da Reforma, quando se
passaram a questionar e rejeitar os dogmas, as agdes e o predominio da igreja catolica, pode-
se observar que seus representantes, Lutero e Calvino, também se referiam a essas pessoas
como tendo possessdes demoniacas, sem qualquer merecimento de atencdo e de apoio. Cabe
ressaltar que tais crencas e as praticas derivadas delas eram aceitas nessa época, pois se
careciam de um conhecimento cientifico que explicasse o diferente. Enfim, até os séculos
XVI e XVII, a mitologia, o espiritismo e a bruxaria dominaram e afetaram a visdo que se
tinha da deficiéncia e do deficiente, dando origem a julgamentos morais, perseguicdes,
encarceramentos, bem como informacgdes distorcidas sobre a questdo.

Em todo esse primeiro periodo, sequer se cogitava a ideia de que os deficientes
pudessem ser ensinados. Conforme Silva (1987, p. 221), essa longa e obscura etapa comegou
a ser superada com o Renascimento, época do aparecimento das primeiras reivindicagdes dos
direitos dos homens postos & margem da sociedade, dos passos decisivos da medicina na area
da cirurgia ortopédica, do estabelecimento de uma filosofia humanista mais voltada para o
homem e, também, da consolidacio de uma abordagem mais cientifica das questdes
relacionadas com o ser humano em geral. Além disso, a partir dessa fase, com a evolugdo e o
advento da ciéncia, iniciaram-se estudos, em graus e intensidades variados, nos diferentes
ramos do saber, em todas as partes do mundo. No Renascimento, tentou-se entender o
diferente por meio da pesquisa e, por isso, a ciéncia foi legitimada como via de explicagdo
desses fenomenos, que, até entdo, eram geralmente entendidos como manifestacdo do

sobrenatural.
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Em meados do século XVII, houve um novo periodo em que as atitudes filoséficas e
antropoldgicas se conjugaram promovendo uma perspectiva mais humanista da deficiéncia
(FONSECA, 1987). Gaio e Meneghetti (2004) assinalam que, desde entdo, o conceito de
deficiente e/ou diferente vem sendo construido lentamente na perspectiva de atender aos
interesses destes.

Com o desenvolvimento da medicina, comecaram a ser levantadas objecdes aos
maus-tratos de que eram vitimas os “possessos”, que passaram a ser considerados “doentes”.
A deficiéncia passou a ser vista como uma doenca e suas manifestacdes fisicas e
comportamentais constituiam seus sintomas, levando a um diagndstico cujo tratamento
médico era o unico procedimento a ser realizado. Tal ponto de vista prevaleceu por muito
tempo e, até hoje, ainda percebem algumas herancas dessa cultura, quando o deficiente ¢
encarado como um doente. (AMILARIAN, 1986).

Nesse periodo, ja se pode identificar o embrido da educacdo especial, dado ao
surgimento de algumas teorias e pesquisas, em especial as relativas a saude e a educagao.
Observou-se o surgimento dos primeiros trabalhos na Europa, mais precisamente na Franga,
em 1620%. Os trabalhos de Rousseau (1712-1778) foram fundamentais para a mudanca de
paradigma no campo da educagdo, em geral, mas também para se encaminhar estudos sobre a
educagdo especial, ao enfatizar a necessidade de se compreender a crianga em suas
especificidades (ANACHE, 2003).

No final do século XVII, surgiu, na Alemanha, um método revolucionario que
pretendia facilitar a aprendizagem de “surdos-mudos”, buscando ensinar-lhes a ler e a
escrever. Na cidade de Paris, em 1770, foi criado o primeiro Instituto Especializado para
Educacdo de Surdos-Mudos e o primeiro Instituto Nacional dos Jovens Cegos (CADERNOS
CEDES, 1985). Em Londres (Liverpool), foi implementada, em 1799, uma escola com um
trabalho especificamente voltado para o ensino de pessoas com qualquer tipo de deficiéncia.
Ja em 1832, surge a primeira obra destinada ao atendimento de “deficientes fisicos”, que, na
época, eram designados “coxos, mancos ou paraliticos”. Na primeira metade do século XIX,
surgiu o primeiro internato publico para “retardados mentais”, por iniciativa do Dr. Jean Marc

Itard e levado a frente pelos seus seguidores. Nessa institui¢do, buscava-se ensinar, mediante

* Em 1620, Pablo Bonet publicou o livro Reeducacio de letras e artes para ensinar a falar os surdos
(ANACHE, 2003). Transparéncias apresentadas no minicurso “Quem ¢ o sujeito da Educacdo Especial” na 26*
Reunido da ANPED, Pogos de Caldas, 2003.
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materiais didaticos especiais, aproveitamento de cores, formas, espagos e musica para motivar
e alegrar as criangas.

Além de Coménio, que em sua obra, a Didatica magna (1657), dedicou uma parte a
educagdo de individuos considerados idiotas, outros educadores também se propuseram a
realizar estudos sobre a educacdo especial, como Pestalozzi (1746-1827) e Froebel (1782-
1852). Deu-se um enfoque especial ao jogo como recurso didatico empregado para educar os
sentidos dos estudantes. Além desses, Charles-Michel de 1'Epée (1712-1789) criou a primeira
escola publica de Paris e introduziu o método oral (ANACHE, 2003).

Nos Estados Unidos, escolas para cegos, surdos e “retardados mentais” comegaram a
proliferar entre 1817 e 1850. Os programas para criancas com defeitos fisicos surgiram
posteriormente. Entre 1850 e 1870, houve um efetivo crescimento de escolas residenciais,
nesse pais, sob a influéncia do modelo europeu. Essas escolas comecaram a ser concebidas
como institui¢des tutelares para criancas e adultos sem esperanga de vida independente e sem
possibilidade educacional. A partir dai, os programas de externato foram iniciados. A primeira
classe especial diaria para “retardados mentais”, em periodo integral, foi aberta em 1896, em
Previdence, Rhode Island. A primeira classe para cegos e a primeira para “criangas aleijadas”,
em uma escola publica, foram abertas em Chicago, em 1900, quando houve grande
incremento de classes especiais para criancas com deficiéncia fisica, sensorial e mental em
todos os continentes (ANACHE, 2003).

Em 1819, na Franga, Charles Barbier, oficial do exército desse pais, criou um sistema
baseado no processo de escrita codificada e expressa por pontos salientes, representando os 36
sons basicos da lingua francesa utilizada para a transmissdo noturna de mensagens nos
campos de batalha. Em 1829, o jovem cego Louis Braille adaptou o coédigo militar as
necessidades dos cegos, transformando-o no conhecido sistema que recebeu seu nome
(ESCOLA PLURAL, 2000).

Edmund Seguin (1812-1880) desenvolveu, na Franca e, mais tarde, nos Estados
Unidos, o método fisioldgico de tratamento e o treino sensOrio-motor que se tornaram
métodos classicos de interven¢dao em muitas escolas ¢ instituicoes de deficientes mentais, s
continuados, posteriormente, no século XX, pela escola sensorial de Montessori (FONSECA,
1987). Em 1940, nos Estados Unidos, surgiu a primeira associagdo organizada por pais de

criancas com paralisia cerebral, visando a angariar fundos para centros de tratamento,
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pesquisas e treinamento profissional. Em 1950, os pais das criancas com deficiéncia mental
organizaram-se em defesa dos interesses e das necessidades de seus filhos, criando a National
Association For Retarded Children (NARC), que exerceu grande influéncia em varios paises,
inclusive no Brasil, onde inspirou a criacdo da Associacao de Pais ¢ Amigos dos Excepcionais
(APAE).

Seguidamente, expandem-se os estudos cientificos da deficiéncia, principalmente, a
mental. Nesse periodo, devem-se destacar pelo seu interesse global, os trabalhos de Esquirol,
Séguin, Itard, Wundt, Ireland, Ducan e Millard, Morel, Lombroso, Down, Galton, Tuke, Rush
e Dix, entre outros (FONSECA, 1987). Os estudos cientificos permitiram que, no plano
pratico, mecanismos passassem a ser amplamente utilizados para triar quem deveria ou nao se
beneficiar da escolaridade regular (MENDES, 2003).

De modo geral, o trabalho educativo com tal clientela exige a mudanga das atitudes
para, posteriormente, mudarem-se as agdes. Nesse sentido, os trabalhos de Binet e Simon (a
criacdo do conceito de idade mental), por um lado, e de Freud (o nascimento da psicanalise
como técnica terapéutica), por outro, possibilitaram dar uma nova visdo a problematica com
aportes importantes para a compreensao e a educagdo da “crianca deficiente”. Os periodos de
pos-guerra (Primeira ¢ Segunda Grandes Guerras) lancaram luz sobre o problema das
deficiéncias, a partir do desenvolvimento de estudos da neurologia e da patologia do cérebro
(FONSECA, 1987).

Nesse caminhar, com a evolucao das areas do conhecimento que estudam o homem,
como educacao, sociologia, psicologia e antropologia, uma nova visao comecou a surgir, isto
¢, comecgou-se de fato a estudar e analisar o comportamento das pessoas consideradas
deficientes, os principios que regem a aquisicdo de seus comportamentos e as influéncias
sociais nessas aquisi¢cdes. Consequentemente, surgiram programas, técnicas e formas de
relacionamento capazes de promover o desenvolvimento dessas pessoas.

Os deficientes, vistos como “ndo desejados” e “nada atraentes fisicamente”, viveram
encerrados, durante quase todo o século XIX, em instituigdes, como “prisao”, auténticos
“guetos”, depositos e reservas de segregados. Nessa fase, expandiram-se alternativas
pedagogicas que objetivavam reduzir a segregacdo, tais como o atendimento em classes
denominadas especiais dentro de escolas do sistema regular de ensino (PESSOTTI, 1994;

JANNUZZI, 1992; CARVALHO, 1991).
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Ao se aproximar do século XX, apareceram escolas especializadas, sobretudo em
paises industrializados e, depois, nos demais. A existéncia de pessoas com deficiéncias exigiu
a melhoria da acdo educativa, o que levou a elaboracdo de programas, de métodos e de
servigos diferenciados para cada especificidade de alunado, e com isso, a criagdo de um
sistema educativo paralelo. Paulatinamente, dentro da instituicdo especializada, as
classificagdes ou as avaliagdes vao ocorrendo em torno do déficit de cada aluno. Ao longo do
desse século, as ciéncias contribuiram para uma nova compreensdo da acdo humana, do
corpo, do trabalho, do lazer e do processo de aprendizagem. Buscou-se, também, o
entendimento do ser humano considerado como deficiente na perspectiva da superacao do
estigma da deficiéncia e da sua reconceituacdo (GAIO; MENEGHETTI, 2004).

Quanto as propostas pedagdgicas destinadas a essa clientela, verifica-se que nao
estavam desvinculadas da educacdo geral, até o século XX, quando Decroly apresentou sua
proposta, considerada inovadora para a época, pois se baseou nos principios da Gestalt,
propondo o método de globalizacdo que introduziu a ideia dos centros de interesse
(ANACHE, 2003). Desde entdo, foi formulada uma nova maneira de conduzir o ensino,
levando o professor a considerar os ritmos e interesses diferenciados dos seus alunos.

Até a década de 1960, os métodos educacionais utilizados para atender aos alunos
com deficiéncias eram voltados para criangas e jovens impedidos de acessar a escola comum
do ensino regular ou para aqueles retirados das classes comuns por ndo avangarem no
processo educacional. Essa segregacdo era realizada sob o argumento de que tais alunos
seriam mais bem-atendidos se fossem encaminhados para classes ou escolas especiais. A
educagdo especial foi, entdo, se constituindo em um sistema paralelo ao geral, até que, por
motivos morais, loégicos, cientificos, politicos, econdmicos e legais, surgiram as bases para
reivindicar e fundamentar as praticas de integragao na escola regular (MENDES, 2003).

Nesse contexto historico da década de 1960 apontava-se para um avancgo cientifico
representado tanto pela comprovagdo das potencialidades educacionais dos educandos com
deficiéncias, quanto pelo criticismo direcionado aos servigos educacionais segregados
existentes. Paralelamente, ocorria a explosdao da demanda pelo ensino especial, ocasionada
pela incorporagdo da clientela que, cada vez mais, era excluida do ensino regular,

ocasionando a consolidacdo da area e, também, promovendo a organizacdo de grupos
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politicos (de pais, de profissionais ¢ de pessoas com deficiéncia) que passaram a exigir
mudangas (MENDES, 2003).

Esses interesses foram atendidos em diferentes paises com o estabelecimento de
bases legais que instituiram, gradualmente, a obrigatoriedade do poder publico quanto a oferta
de oportunidades educacionais a tais individuos, mediante a instituicdo da matricula
compulsoria nas escolas regulares e de diretrizes para a colocacao desses alunos em servigos
educacionais com o minimo possivel de segregacao.

Dessa forma, estavam estabelecidas as bases para o surgimento da filosofia da
normalizacdo e da integracdo escolar, que se tornou ideologia dominante para a prestagao de
servicos educacionais, basicamente, desde a década de 1970. Escolas comuns passaram,
entdo, a aceitar criangas ou adolescentes deficientes em classes comuns, ou, pelo menos, em
classes especiais ou de recursos. A integragao escolar era concebida como um processo com
varios niveis, pelos quais o sistema educacional proveria os meios mais adequados para
atender as necessidades dos alunos. O nivel mais apropriado seria aquele que melhor
favorecesse o desenvolvimento de determinado aluno, em determinado contexto € momento
(MENDES, 2003).

As politicas oficiais de integracdo escolar resultaram, na maioria das vezes, em
praticas quase que permanentes de segregacao total ou parcial, o que acabou gerando reacgdes
mais intensas no sentido de buscar novas formas de assegurar a presenga e a participa¢do na
comunidade, promo¢dao de habilidades, da imagem social, da autonomia e da
autodeterminacao das pessoas com deficiéncias (MENDES, 2003).

Na década de 1990, percebe-se uma intensificagdo do debate sobre a integracdo, com
novos questionamentos sobre o papel da escola diante da diferenca, dando énfase a
necessidade de fusdo dos sistemas especiais e regulares. Assim, foi substituida a ideia de
educagdo visando a homogeneidade para a de educacao voltada a diversidade, e, no ensino
especial, houve a mudanca no foco da educagdo como categorial para a énfase no conjunto de
recursos/apoios/suportes a serem oferecidos aos alunos com deficiéncias.

Para Gaio e Meneghetti (2004), a ideia de “eficiente”, no final do século XX e inicio
do XXI, estd muito mais vinculada a resposta que os seres humanos “inteiros” ou
“comprometidos” ddo as solicitagdes da vida, aos conflitos e aos problemas sociais do que aos

padrdes corporais estabelecidos externamente pelos interesses subjacentes as instituigcdes
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sociais. O conceito de deficiéncia deve, nesse século XXI, instalar um novo modo de entendé-
lo, mais ampliado e mais abrangente na perspectiva de considerar o ser humano alguém
capaz, e, dentro de suas possibilidades, atuar, organizar-se e, nesse movimento, organizar os
espacos sociais ao seu redor. No entanto, ainda que se tenha tido mudangas e esse novo olhar
tem sido construido ¢ possivel perceber a necessidade da sociedade se tornar mais humana

para dar sentido ao direito do outro com deficiéncia.

Educacao Especial no Brasil: politicas, acdes e perspectivas

Essa secdo mostra o percurso historico da pessoa com deficiéncia no Brasil e seu
processo de escolarizacao a partir da evolucao de atendimento e de criacao de instituigdes que
se interessaram em cuidar dessa pessoa. Esse processo historico contempla a descrigdo das
orientacdes politicas e legais que no decorrer das duas ultimas décadas do século XX tem sido
apresentada e assimilada pelo contexto da escola brasileira.

No inicio da colonizagdo, entre os indios ndo existia preocupacdo e/ou tratamento
com relagdo as deficiéncias. Era rarissimo encontrar, entre eles, individuos deficientes. As
poucas anomalias verificadas eram mais de causa fisica, ndo de caracteristica congénita ou
como consequéncia de doencas incapacitantes. Em casos congénitos, as criangas eram
sacrificadas pelos pais apds o nascimento. As doencas mais comuns, responsaveis por
deficiéncias, relacionavam-se a cegueira noturna, o raquitismo € o beribéri. Além disso, o
significativo contingente de escravos invalidos, registrados no periodo da escravatura, era
constituido de vitimas de maus tratos, de castigos fisicos ou de acidentes de trabalho nos
engenhos ou nas lavouras de café (CARMO, 1991).

Gaio e Meneghetti (2004) observaram que, mais a frente, na historia brasileira, a
primeira Constitui¢do Federal, promulgada em 1824, registrou o “compromisso” com a
gratuidade da instru¢do primdria a todos os cidaddos e com a criagdo dos colégios e das
universidades onde seriam ensinados os clementos das ciéncias, belas-artes. No entanto, a
expressao “todos os cidaddos” nao se referia a massa de trabalhadores que, na sua maioria, era
composta de escravos, nem as pessoas com deficiéncias.

A precariedade ou a inexisténcia de estudos e a forma de encarar a deficiéncia na

época resultaram na auséncia de atendimento ou estrutura que proporcionasse a essas pessoas
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alguma forma de melhoria e desenvolvimento. No campo da assisténcia ou da reabilitagcdo das
pessoas com deficiéncia ndo se encontra nenhum registro de nenhuma acdo ou obra do
Estado, até por volta de 1850.

Somente em 1854, Dom Pedro II ordenou a criagdo do “Real Instituto para Educagao
dos Meninos Cegos no Brasil”, hoje denominado Instituto Benjamin Constant (IBC) e do
“Instituto Nacional dos Meninos Surdos”, hoje Instituto Nacional de Surdos (INES), ambas as
institui¢des localizadas no Rio de Janeiro (KRYNKI, 1983; JANNUZZI, 1992; MAZZOTTA,
1993, 1996). O primeiro foi criado pela influéncia do cego José Alvares de Azevedo, que
havia estudado em Paris e que, por intermédio de sua amizade com o Dr. Xavier Sigaud, que
possuia uma filha cega, conseguiu convencer o imperador a cria-lo, o que foi feito pelo
Decreto n® 1.428, de 12 de setembro de 1854.

O segundo, instalado em 26 de setembro de 1857, pertencia a Eduard Huet,
recomendado pelo Ministro da Instrugdo Publica da Franca a Corte Imperial Brasileira, por
intermediagdo do Marqués Abrantes, nomeado pelo Imperador, Presidente da Comissdao
Organizadora desse Instituto.

Quanto ao atendimento especial para os deficientes intelectuais, ha registros de
atendimento pedagogico ou médico-pedagdgico (1874) no Hospital Juliano Moreira, em
Salvador, BA, e na Escola México, no Rio de Janeiro, mediante uma classe especial
(JANNUZZI, 1992; MAZZOTTA, 1994).

Posteriormente, foram criados o Pavilhdao Bournville, anexo ao Hospicio de Praia
Vermelha, no Rio de Janeiro, e o Pavilhdo para as criangas junto ao Hospital Juqueri, em Sao
Paulo, onde eram atendidas criangas muito comprometidas e que viviam segregadas, como os
loucos. Esses pavilhdes, anexos aos hospitais psiquidtricos, criados com a preocupacdo
médico-pedagogica, ja demonstravam a percepcao da medicina em relagdo a importancia da
educacdo no tratamento das criangas com deficiéncia intelectual (JANNUZZI, 1992).

Esse vinculo da educacdo com o campo médico passou a aparecer, também, na
producdo técnica, ja que os primeiros trabalhos cientificos foram produzidos por médicos,
como o trabalho Da educagdo e tratamento médico-pedagogico dos idiotas, do Dr. Carlos
Eiras, apresentado no 4° Congresso Brasileiro de Medicina e Cirurgia, realizado no Rio de

Janeiro, em 1909 (JANNUZZI, 1992; MAZZOTTA, 1994).
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Um produto dessa ligagdo medico-pedagdgica foi o Servico de Higiene e Saude
Publica, que, no Estado de Sao Paulo, deu origem a Inspe¢dao Médico-Escolar e, em 1911, foi
responsavel pela criagdo de classes especiais e formagdo de pessoal para trabalhar com essa
clientela (JANNUZZI, 1992).

Assim, segundo Azevedo (1958), a Liga Brasileira de Higiene Mental foi quem
disseminou as ideias que relacionavam a deficiéncia intelectual aos problemas de profilaxia,
contando, para isso, com o apoio do Dr. Juliano Moreira. Em 1925, em Belo Horizonte, MG,
destaca-se a criagdo da Escola Estadual Sao Rafael, especializada na educagdo de alunos com
deficiéncia visual.

Diante das poucas agdes estatais em relacdo a educagdo especial, inicia-se a
implantacdo de instituicdes privadas, especializadas no atendimento as pessoas com
deficiéncias. Registros do Ministério da Educagdo apontam o Instituto Pestalozzi, criado em
1926, no Rio Grande do Sul, como a primeira instituicdo particular especializada brasileira
(GAIO; MENEGHETTI, 2004). Segundo Mazzota (1996), essa institui¢do introduziu no
Brasil, a concepgao de ortopedia das escolas auxiliares europeias. Tal conceito decorre da
incorporag¢dao dos conhecimentos das ciéncias humanas e da visdo estritamente organicista da
deficiéncia intelectual.

A outra vertente ligada a educagdo do deficiente intelectual, que se desenvolveu
entre 1920 e 1935, ¢ a psicopedagogica, que ndo ¢ independente do ramo médico, mas da
mais énfase aos principios psicoldgicos que marcaram a educacao dessa época, mediante
estudos em laboratérios de psicologia experimental, nas escolas de aperfeicoamento de
professores primdrios. Foi o periodo em que os testes de quociente de inteligéncia (QI)
comecaram a ganhar espago no Brasil, impulsionados pelos trabalhos desenvolvidos nos
laboratorios de psicologia experimental da Escola de Aperfeicoamento de Minas Gerais,
dirigidos por Helena Antipoff. Nessa fase, somente essa instituicdo se preocupava com a
educacdo de deficientes intelectuais, ja que, em outros Estados, a educacdo dessa clientela
estava ligada ao servigo de higiene escolar (JANNUZZI, 1992).

A grande preocupacao da vertente psicopedagogica era o diagndstico, a classificacao
da deficiéncia intelectual e o estabelecimento da a¢do do professor, munido dos referenciais
fornecidos pela psicologia. No entanto, a determinacdo do diagndstico continuou recebendo

apoio da area médica e, provavelmente, em 1929, Ulisses Pernambuco organizou a primeira
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equipe multidisciplinar do Brasil para trabalhar com criangas com deficiéncia intelectual,
envolvendo psiquiatras, pedagogos e psicologos (ESCOLA PLURAL, 2000).

Da mesma forma, Souza Pinto, por volta de 1935, também defendeu que o
diagnostico da deficiéncia intelectual deveria ser feito pelo trabalho desses trés profissionais.
Nesse periodo, ja havia, no Brasil, vinte e duas institui¢des que se dedicavam ao atendimento
ao deficiente intelectual em classes comuns de ensino, em classes especiais na rede regular e
em institui¢des publicas e privadas (JANNUZZI, 1992).

A preocupacdo de Helena Antipoff com as criangas institucionalizadas,
desamparadas e com deficiéncias levou-a a criar, em 1932, a Sociedade Pestalozzi de Minas
Gerais, e, em 1935, o Instituto Pestalozzi de Belo Horizonte. O principio geral que norteava
tal empreendimento era o de assistir a crianga e o adolescente classificados acima ou abaixo
da norma de seu grupo, visto serem portadores de caracteristicas intelectuais, fisicas ou
sociais que faziam de sua educacdo um problema especial. Interessada em proporcionar a
essas criancas algum tipo de treinamento profissional e, a0 mesmo tempo, adequar os métodos
de tratamento a um ambiente propicio, a Sociedade Pestalozzi adquiriu, em 1939, uma érea
rural, onde se instalou a Fazenda do Rosario, uma unidade de reeducagdo de menores carentes
com deficiéncias.

O projeto pedagogico da fazenda-escola seguiu os principios da Escola Ativa,
partindo principalmente das orientagdes dos pesquisadores de Genebra, entre eles, Piaget, e
incluindo sugestdes de trabalho de equipe. Criou-se também, na fazenda, o Laboratorio de
Psicologia Edouard Claparede. E, em 1948, instalou-se a Escola Normal Rural Oficial, onde
se realizavam os cursos de aperfeicoamento para professores, preparando-os para o seu
exercicio profissional didrio na escola e para a melhoria de seu entendimento sobre as
questdes escolares e a aprendizagem de seus educandos (VASCONCELLOS, 1996). Apos,
esse periodo, essas instituicdes iam sendo introduzidas pelo pais afora, e, em 1977, elas se
uniram formando a Federa¢ao Nacional das Sociedades Pestalozzi do Brasil (BUENO, 1999).

A Sociedade Pestalozzi, no Rio de Janeiro, foi fundada em 1945 ¢, em Niterdi, em
1948. Além disso, foram criadas a Fundagao Dona Paulina de Souza Queiroz (Sao Paulo), em
1936, a Escola Especial Ulisses Pernambuco (Recife), em 1941, a Escola Alfredo Freire
(Recife), em 1942, a Instituicdo Beneficente Nosso Lar (Sao Paulo), em 1946, a Escolinha de

Arte do Brasil (Rio de Janeiro), em 1948 a Escola Professor Alfredo Duarte, em 1949. Na
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area de deficiéncia visual, foram criados os Institutos de Cegos do Recife, em 1935, e da
Bahia, em 1936, Sao Rafael (Taubaté, SP), em 1940, Santa Luzia (Porto Alegre, RS), em
1941, do Ceara (Fortaleza), em 1943, da Paraiba (Jodo Pessoa), em 1944, do Parana
(Curitiba), em 1944, do Brasil Central (Uberaba, MG), em 1948, e de Lins, SP, em 1948.
Além desses institutos, surgiram a Associacdo Pro-Biblioteca e Alfabetizagao dos Cegos (Sao
Paulo), em 1942, e a Unido Auxiliadora dos Cegos do Brasil (Rio de Janeiro), em 1943.
(BUENO, 1999).

Na area da deficiéncia auditiva, foi criado o Instituto Santa Inés (Belo Horizonte), em
1947, enquanto que apareceram entidades voltadas ao deficiente fisico, com a criagdo do
Pavilhdo Fernandinho Simonsen, na Santa Casa de Misericordia (Sao Paulo, em 1931), do Lar
Escola Sao Francisco (Sao Paulo), em 1943, e da Escola Nossa Senhora de Lourdes (Santos,
SP), em 1949.

Em 1930, nessa atmosfera, foram criadas as classes especiais publicas pautadas na
“necessidade cientifica” da separac¢dao dos alunos “normais” e dos “anormais” e na pretensao
da organizacdo de salas homogéneas sob a supervisdo de organismos de inspe¢do sanitaria
(GAIO; MENEGHETTI, 2004).

Em 1940, um grupo de pais criou a Associagdo de Apoio aos Portadores de Paralisia
Cerebral. Em 1950, outro grupo de pais criou a Associagdo para Criangas Retardadas Mentais,
que foi somente para a criagdo, em 1954, da Associag¢do de Pais e Amigos dos Excepcionais
(APAE), no Rio de Janeiro. Tal iniciativa foi liderada pela senhora Beatrice Bemis, membro
do corpo diplomatico americano e mae de uma crianga com sindrome de down, juntamente
com outras familias que viviam o drama de ndo encontrarem escolas para colocarem seus
filhos. Em 1955, no Rio de Janeiro, com o apoio da Sociedade Pestalozzi do Brasil, comecou
a funcionar a primeira escola da APAE para criancas com deficiéncia.

A partir de 1950, o nimero de estabelecimentos de ensino regular mantidos pelo
poder publico (um federal e os outros estaduais), que prestavam algum tipo de atendimento
escolar aos deficientes intelectuais, aumentou. Alunos com outras deficiéncias eram atendidos
em catorze estabelecimentos de ensino regular (um federal, nove estaduais e quatro
particulares). Nesse mesmo periodo, ja havia onze instituigdes especializadas no atendimento
exclusivo a deficientes, sendo quatro delas para deficientes intelectuais e sete para outros

tipos de deficiéncias (MAZZOTTA, 1994).
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Assim, a educagdo especial no Brasil desenvolveu-se, a principio, segundo um
modelo médico-patologico no qual o aluno era classificado de acordo com o grau de
deficiéncia e percebido como tendo limitagdes que o faziam necessitar de ajuda especial, em
separado dos demais. De acordo com essa visdo, a educacdo especial era considerada um
servico a parte, isolado do sistema educacional geral e destinado as pessoas que, por
possuirem peculiaridades ou limitagdes especificas, ndo conseguiam se beneficiar das
situagdes comuns de ensino (MARTINS, 1993).

Novas entidades de atendimento ao deficiente fisico, de cunho filantrépico, foram
criadas, inicialmente voltadas para criancas com sequelas de poliomielite e que, pouco a
pouco, com reducdo desses quadros em virtude da vacinacdo, foram se especializando no
atendimento a criancas com distirbios neuromotores, como a Associa¢do de Assisténcia a
Crianca Defeituosa (AACD), em S3o Paulo, fundada em 1950, e a Associagdo Brasileira
Beneficente de Reabilitacio (ABBR), no Rio de Janeiro, em 1954. Na area da deficiéncia
auditiva surgiram novas entidades, como a Escola Epheta (Curitiba), em 1950, o Instituto
Domingos Séavio (Recife), em 1952, a Escola Santa Cecilia (Rio de Janeiro), em 1957, o
Instituto Educacional de Sao Paulo (Sao Paulo), em 1958, o Instituto Nossa Senhora de
Lourdes (Rio de Janeiro), em 1959, o Instituto Dona Concei¢do (Sao Paulo), em 1960, o
Instituto Cearense de Educacao de Surdos (Fortaleza), em 1968, ¢ a Escola Santa Maria
(Salvador), em 1970 (BUENO, 1999).

Apo6s a Segunda Guerra Mundial foi significativa a expansao da educacao especial
no Brasil, quer pela criagdo de um grande numero de entidades privadas, quer pelo
surgimento dos primeiros servigos de educacdo especial, nas secretarias estaduais de
Educacao, quer das campanhas nacionais de educa¢do de deficientes, ligadas ao Ministério da
Educagao e Cultura (MEC).

Na década de 1970, o crescimento da rede privada de ensino especial foi
acompanhado pelas redes publicas com a criagdo de classes e escolas especiais em todo o
territorio nacional. At¢é meados dessa mesma década, a questdo da deficiéncia no Brasil
sempre foi encaminhada pelos técnicos ou responsaveis, considerados “especialistas na area”.
A tonica central de todas as reivindicagdes em torno do tema era o paternalismo, o
assistencialismo e a tutela, defendendo a institucionalizacdo (BRASIL, 1988). De certa forma,

a ampliacdo do conceito de excepcionalidade, incorporando novas categorias de “anormais”.
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Ao lado dos altos indices de evasdo e de repeténcia nas redes publicas, contribuiram
significativamente para essa expansao, uma vez que alunos com dificuldades de
aprendizagem e historico de repeténcias passavam a ser encaminhados indiscriminadamente
para as salas especiais.

No ambito politico e administrativo, ainda em 1971, o MEC criou um grupo-tarefa,
por meio da Portaria n® 86, de 17 de junho, para realizar uma completa avaliagao da educagao
especial no Brasil. Esse grupo-tarefa apresentou um relatério, em dezembro do mesmo ano,
com sugestdes, diretrizes e propostas para a criagdo de um 6rgao especializado, destinado a
lidar exclusivamente com a educacdo especial. Essa centralizagdo foi justificada, porque, até
entdo, as decisdes em torno da educacdo especial, além de assistematicas, permaneciam
apenas no ambito dos conselhos estaduais de educagao.

A intensdo de estabelecer e garantir o atendimento integral e pedagogico na educagio
especial materializou-se em 1972, quando, por ocasido da formula¢do do 1° Plano Setorial de
Educacdo, o governo elegeu a educagdo especial como area prioritaria. Em decorréncia desse
plano, foi criado o Centro Nacional de Educacdo Especial (CENESP). Esse fato reveste-se da
maior importancia, em qualquer andlise histdrica que se faga a respeito, por marcar o inicio
das agdes sistematizadas, visando a expansdo e a melhoria do atendimento educacional
prestado no Brasil na area de educagdo especial (PADIAL, 1996).

Em 1987, foi criada, por decreto, a Coordenadoria Nacional para a Integracdo das
Pessoas Portadoras de Deficiéncia (CORDE) que, em outubro de 1989, foi sancionada pelo
Congresso, pela Lei n® 7.853 (PADIAL, 1996). A partir dessa data, a Presidéncia da
Republica passou a designar 6rgaos e pessoas para coordenar os assuntos interministeriais que
dizem respeito aos deficientes por meio da CORDE. Essa lei ndo s6 incumbiu o Ministério
Publico da Defesa dos interesses dos deficientes, como definiu como crime, sua
discriminacgao.

Nesse periodo, ndo se efetiva uma politica plblica de acesso universal a educacao,
permanecendo a concepg¢do de “politicas especiais” para tratar da educacdo de estudantes com
deficiéncia. No que se refere aos estudantes com superdotacdo, apesar do acesso ao ensino
regular, ndo € organizado um atendimento especializado que considere as suas singularidades

de aprendizagem.
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A Constitui¢ao Federal de 1988 traz como um dos seus objetivos fundamentais
“promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discrimina¢ao” (BRASIL, 1988, art. 3°, inciso IV). Define, no artigo 205, a
educacdo como um direito de todos, garantindo o pleno desenvolvimento da pessoa, o
exercicio da cidadania e a qualifica¢dao para o trabalho. No seu artigo 206, inciso I, estabelece
a “igualdade de condicdes de acesso e permanéncia na escola” como um dos principios para o
ensino e garante como dever do Estado, a oferta do atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino (art. 208) (BRASIL, 1988). O Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA), conforme a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (BRASIL, 1990b),
no artigo 55, reforca os dispositivos legais supracitados ao determinar que “os pais ou
responsaveis tém a obrigacdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino”
(BRASIL, 1990b). Também nessa década, documentos como a Declaragdo Mundial de
Educacdo para Todos (BRASIL, 1990a) e a Declaracio de Salamanca (BRASIL, 1994a)
passam a influenciar a formulagao das politicas publicas da educacao inclusiva.

Em 1994, ¢ publicada a Politica Nacional de Educacao Especial, orientando o
processo de “integragdo instrucional” que condiciona o acesso as classes comuns do ensino
regular aqueles que “[...] possuem condigdes de acompanhar e desenvolver as atividades
curriculares programadas do ensino comum, no mesmo ritmo que os estudantes ditos
normais” (BRASIL, 1994b, p. 19). Ao reafirmar os pressupostos construidos a partir de
padrdes homogéneos de participagdo e aprendizagem, a Politica de 1994 nao provoca uma
reformulacdo das praticas educacionais de maneira que sejam valorizados os diferentes
potenciais de aprendizagem no ensino comum, mas mantém a responsabilidade da educagao
desses estudantes exclusivamente no ambito da educagdo especial.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional, Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, no artigo 59, preconiza que os sistemas de ensino devem assegurar aos estudantes
curriculo, métodos, recursos e organizacdo especificos para atender as suas necessidades;
assegura a terminalidade especifica aqueles que ndo atingiram o nivel exigido para a
conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias; e assegura a aceleracao de
estudos aos superdotados para conclusdo do programa escolar. Também define, dentre as
normas para a organiza¢do da educacdo basica, a “possibilidade de avanco nos cursos e nas

séries mediante verificagdo do aprendizado” (art. 24, inciso V) e “[...] oportunidades
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educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses,
condig¢des de vida e de trabalho, mediante cursos e exames” (art. 37) (BRASIL, 1996).

O Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999 (BRASIL, 1999), que regulamenta a
Lei n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989 (BRASIL, 1989), ao dispor sobre a Politica Nacional
para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, define a educagdo especial como uma
modalidade transversal a todos os niveis e modalidades de ensino, enfatizando a atuacgado
complementar da educacdo especial ao ensino regular. Acompanhando o processo de
mudanga, as Diretrizes Nacionais para a Educag¢do Especial na Educagdo Basica, Resolucao
CNE/CEB n° 2, de 11 de setembro de 2001, no artigo 2°, determinam que: “Os sistemas de
ensino devem matricular todos os estudantes, cabendo as escolas organizarem-se para o
atendimento aos educandos com necessidades educacionais especiais, assegurando as
condi¢des necessarias para uma educagdo de qualidade para todos” (BRASIL, 2001b). As
Diretrizes ampliam o carater da educacdo especial para realizar o atendimento educacional
especializado complementar ou suplementar a escolarizagcdo, porém, ao admitir a
possibilidade de substituir o ensino regular, ndo potencializam a adoc¢do de uma politica de
educacio inclusiva na rede publica de ensino, prevista no seu artigo 2°.

O Plano Nacional de Educa¢do (PNE), Lei n® 10.172/2001 (BRASIL, 2001a),
destaca que “o grande avanco que a década da educacdo deveria produzir seria a construgdo
de uma escola inclusiva que garanta o atendimento a diversidade humana”. Ao estabelecer
objetivos e metas para que os sistemas de ensino favorecam o atendimento aos estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao,
aponta um déficit referente a oferta de matriculas para estudantes com deficiéncia nas classes
comuns do ensino regular, a formag¢do docente, a acessibilidade fisica e ao atendimento
educacional especializado.

A Lei n° 10.436, de 24 de abril de 2002 (BRASIL, 2002a), reconhece a lingua
brasileira de sinais (LIBRAS) como meio legal de comunicac¢do e expressdo, determinando
que sejam garantidas formas institucionalizadas de apoiar seu uso e difusdo, bem como a
inclusdo da disciplina de Libras como parte integrante do curriculo nos cursos de formagao de
professores e de fonoaudiologia. A Portaria n® 2.678/2002 do MEC aprova as diretrizes e

normas para o uso, o ensino, a producdo e a difusdo do sistema Braille em todas as
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modalidades de ensino, compreendendo o Projeto da Grafia Braille para a Lingua
Portuguesa e a recomendacao para o seu uso em todo o territério nacional (BRASIL, 2002b).

Em 2003, ¢ implementado pelo MEC, o Programa Educacdo Inclusiva: direito a
diversidade, com vistas a apoiar a transformacdo dos sistemas de ensino em sistemas
educacionais inclusivos, promovendo um amplo processo de formacdao de gestores e
educadores nos municipios brasileiros para a garantia do direito de acesso de todos a
escolarizagdo, a oferta do atendimento educacional especializado e a garantia da
acessibilidade. Em 2004, o Ministério Publico Federal e a Fundagdo Procurador Pedro Jorge
de Melo e Silva publicam o documento O Acesso de Estudantes com Deficiéncia as Escolas e
Classes Comuns da Rede Regular (BRASIL, 2004b), com o objetivo de disseminar os
conceitos e diretrizes mundiais para a inclusao, reafirmando o direito e os beneficios da
escolariza¢do de estudantes com e sem deficiéncia nas turmas comuns do ensino regular.
Impulsionando a inclusdo educacional e social, o Decreto n® 5.296, de 2 de dezembro de 2004
(BRASIL, 2004a), regulamentou as Leis n® 10.048/2000 e n° 10.098/2000, estabelecendo
normas e critérios para a promog¢ao da acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

Nesse contexto, o Programa Brasil Acessivel, do Ministério das Cidades, ¢
desenvolvido com o objetivo de promover a acessibilidade urbana e apoiar acdes que
garantam o acesso universal aos espagos publicos. O Decreto n® 5.626, de 22 de dezembro de
2005 (BRASIL, 2005), que regulamenta a Lei n°® 10.436/2002 (BRASIL, 2002a), visando ao
acesso a escola aos estudantes surdos, dispoe sobre a inclusdo da Libras como disciplina
curricular, a formagdo e a certificacdo de professor de Libras, instrutor e tradutor/intérprete de
Libras, o ensino da Lingua Portuguesa como segunda lingua para estudantes surdos e a
organizacao da educagdo bilingue no ensino regular.

Em 2005, com a implantagdo dos Nucleos de Atividades de Altas
Habilidades/Superdotacdo (NAAH/S) em todos os Estados e no Distrito Federal, sdo
organizados centros de referéncia na drea das altas habilidades/superdotacio para o
atendimento educacional especializado, para a orientagdo as familias e a formag¢do continuada
dos professores, constituindo a organizagdo da politica de educacdo inclusiva de forma a
garantir esse atendimento aos estudantes da rede publica de ensino. Nesse mesmo ano, a

Secretaria Especial dos Direitos Humanos, os Ministérios da Educacdo e o da Justica, com a
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Organizagao das Nagoes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), langam o
Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, que objetiva, dentre as suas agoes,
contemplar, no curriculo da educacgao basica, tematicas relativas as pessoas com deficiéncia e
desenvolver agdes afirmativas que possibilitem acesso a educagdo superior e sua
permanéncia.

Em 2007, ¢ langado o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), reafirmado
pela Agenda Social, tendo como eixos a formagdo de professores para a educagdo especial, a
implantacdo de salas de recursos multifuncionais, a acessibilidade arquitetonica dos prédios
escolares, acesso das pessoas com deficiéncia & educacdo superior e sua permanéncia € o
monitoramento do acesso a escola dos favorecidos pelo Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC). No documento do MEC, Plano de Desenvolvimento da Educagdo: razoes, principios
e programas, ¢ reafirmada a visdo que busca superar a oposi¢do entre educacdo regular e
educacdo especial. Contrariando a concepcdo sist€émica da transversalidade da educagdo
especial nos diferentes niveis, etapas ¢ modalidades de ensino, a educagdo nao se estruturou
na perspectiva da inclusao e do atendimento as necessidades educacionais especiais, limitando
o cumprimento do principio constitucional que prevé a igualdade de condigdes para o acesso a
escola e sua permanéncia e a continuidade nos niveis mais elevados de ensino (BRASIL,
2007a, p. 9). Para a implementagdo do PDE ¢ publicado o Decreto n° 6.094, de 24 de abril de
2007, que estabelece nas diretrizes do Compromisso Todos pela Educacdo, a garantia do
acesso € permanéncia no ensino regular e o atendimento aos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo, fortalecendo seu
ingresso nas escolas publicas (BRASIL, 2007b).

O Decreto n° 6.571, de 17 de setembro de 2008, incorporado pelo Decreto n° 7.611,
de 17 de novembro de 2011 (BRASIL, 2011a), institui a politica publica de financiamento no
ambito do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), estabelecendo o duplo computo das matriculas
dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo. Visando ao desenvolvimento inclusivo dos sistemas publicos de
ensino, esse Decreto também define o atendimento educacional especializado complementar
ou suplementar a escolarizacdo e os demais servicos da educacdo especial, além de outras

medidas de apoio a inclusdo escolar.
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Com a finalidade de orientar a organizagao dos sistemas educacionais inclusivos, o
Conselho Nacional de Educagao (CNE) publica a Resolugao CNE/CEB n° 4, de 2 de outubro
de 2009 (BRASIL, 2009), que institui as Diretrizes Operacionais para o Atendimento
Educacional Especializado (AEE) na Educagdo Bésica. Esse documento determina o publico-
alvo da educacgao especial, define o carater complementar ou suplementar do AEE, prevendo
sua institucionaliza¢dao no projeto politico-pedagodgico da escola. O carater nao substitutivo e
transversal da educagdo especial ¢ ratificado pela Resolu¢do CNE/CEB n° 4, de 13 de julho de
2010 (BRASIL, 2010b), que institui Diretrizes Curriculares Nacionais da Educa¢do Basica e
preconiza, em seu artigo 29, que os sistemas de ensino devem matricular os estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo nas
classes comuns do ensino regular e no AEE, complementar ou suplementar a escolarizacao,
ofertado em salas de recursos multifuncionais ou em centros de AEE da rede publica ou de
instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos.

O Decreto n° 7.084, de 27 de janeiro de 2010, ao dispor sobre os programas
nacionais de materiais didaticos, estabelece no artigo 28, que o Ministério da Educagdo
adotara mecanismos para promocao da acessibilidade nos programas de material didatico
destinado aos estudantes da educagdo especial e professores das escolas de educacao basica
publica (BRASIL, 2010a).

A fim de promover politicas publicas de inclusdo social das pessoas com deficiéncia,
dentre as quais aquelas que efetivam um sistema educacional inclusivo, nos termos da
Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, instituiu-se, por meio do Decreto
n® 7.612, de 17 de novembro de 2011, o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia — Viver sem Limite (BRASIL, 2011b).

A Politica Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista ¢ criada pela Lei n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012 (BRASIL, 2012). Além de
consolidar um conjunto de direitos, essa Lei, em seu artigo 7°, veda a recusa de matricula as
pessoas com qualquer tipo de deficiéncia e estabelece punicdo para o gestor escolar ou
autoridade competente que pratique esse ato discriminatorio. Ancorada nas deliberagdes da
Conferéncia Nacional de Educacao (CONAE) de 2010, a Lei n° 13.005, de 25 de junho de
2014 (BRASIL, 2014), que institui o Plano Nacional de Educac¢dao (PNE), no inciso III,

paragrafo 1°, do artigo 8°, determina que os Estados, o Distrito Federal e os municipios
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garantam o atendimento as necessidades especificas na educagdo especial, assegurando o
sistema educacional inclusivo em todos os niveis, etapas e modalidades.

Com base nesse pressuposto, as respectivas estratégias objetivam universalizar, para
as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacao, na faixa etaria de 4 a 17 anos, o acesso a educagdo bésica e ao
atendimento educacional especializado. Sendo o AEE ofertado preferencialmente na rede
regular de ensino, podendo ser realizado por meio de convénios com instituicdes
especializadas, sem prejuizo do sistema educacional inclusivo.

A partir dessa retrospectiva histérica no Brasil tem-se a compreensao que legislagdes
e politicas tem sido criada para a garantia do direito da pessoa com deficiéncia, mas o que
ainda precisa ser feito €, a sociedade brasileira e, a escola aprender a respeitar na pratica o

direito do outro que se faz diferente e, assim, ser possivel a concretizagdo desses direitos.

CONSIDERACOES FINAIS

A fase atual caracteriza-se por modificagdes profundas, expressas nas politicas que
regem o atendimento as pessoas com deficiéncias, no sentido de superar as nogodes
preconcebidas e os estigmas existentes, bem como intensificar a participagdo delas na escola e
na sociedade em geral. Segundo essa nova perspectiva, incluir ndo significa “tornar o
individuo normal”, concep¢do que persistiu durante algum tempo, mas consiste em
proporcionar a tais pessoas as condi¢coes de vida similares as das outras e possibilidades de
uma vida tdo normal quanto possivel, assegurando-lhes o acesso aos bens sociais (educagdo,
saude, trabalho, lazer), politicos, culturais e econdmicos.

Com o passar dos anos, a sociedade, de modo geral, tomou consciéncia do papel das
pessoas com deficiéncias de suas condigdes de acesso a todo e qualquer lugar, de sua
representacdo consciente e cidada, possuidoras de direitos e deveres, como individuos
pertencentes a uma sociedade democratica. Discutir e lutar por tais causas, eis a nossa

bandeira.
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