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DA PROPOSICAO A MATERIALIZACAO DO PNE 2014-2024:
contextos e desafios das politicas de expansdo da educacéo superior e
de formacdao dos profissionais da educacgao

FROM THE PROPOSITION TO THE MATERIALIZATION OF
THE PNE 2014-2024: contexts and challenges of higher education
expansion policies and training of education professionals

Rosselini Diniz Barbosa Ribeiro

Resumo: O presente artigo reafirma a importancia do Plano Nacional de Educacéo (PNE) 2014-
2024 como politica de Estado para a educagdo nacional, elencando e analisando os esfor¢os
propositivos no tocante as politicas de expansdo da educacdo superior e de formagdo dos
profissionais da educacdo no contexto do PNE 2014-2024 e dos Planos Estaduais de Educacao de
Goids (PEE-GO) e do Rio Grande do Norte (PEE-RN). Os dados apresentados no estudo
demonstram a necessidade de regulamentagdo do Sistema Nacional de Educacéo e do regime de
cooperagdo e colaboracao entre os entes federados para a garantia da materializacéo das politicas
educacionais no &mbito dos estados e municipios.

Palavras-chave: Expansdo da Educacdo Superior. Formacéo dos profissionais da educacdo. PNE
2014-2024. PEE-GO. PEE-RN.

Abstract: This article reaffirms the importance of the National Education Plan (PNE) 2014-2024
as a State policy for national education, listing and analyzing the propositional efforts regarding
the policies of expansion of higher education and training of education professionals. in the
context of the PNE 2014-2024 and the State Education Plans of Goias (PEE-GO) and Rio Grande
do Norte (PEE-RN). The data presented in the study demonstrate the need for regulation of the
National Education System and the cooperation and collaboration regime between federated
entities to guarantee the materialization of educational policies within the states and
municipalities.

Keywords: Expansion of Higher Education. Training of education professionals. PNE 2014-
2024. PEE-GO. PEE-RN.

1.Introducéo

O presente artigo consiste em estudo teodrico-conceitual, de levantamento e
analise de dados acerca da expanséo da educacéo superior e da formacao dos profissionais
da educacao no contexto propositivo do Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024)
e dos Planos Estaduais de Educacdo (PEES) de Goiés e do Rio Grande do Norte e dos
esforcos para sua materializagdo. O estudo se articula ao projeto integrado de pesquisa
“Expansao e qualidade da educagao superior no contexto do Plano Nacional de Educacao

(2014-2024): tensdes, limites e perspectivas”, financiado pelo CNPq, UFG/UFRN.
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A avaliacdo do cumprimento das metas de um Plano Nacional de Educacdo em
curso suscita reflexdes quanto ao processo nédo linear de proposicao e materializacao das
politicas delineadas, assim como sinaliza concepcdes, interesses e disputas envolvidos no
planejamento ou ndo de agOes para o enfrentamento de seus desafios educacionais. No
caso brasileiro, a proposicdo e a materializacdo das politicas educacionais traduzem a
polissemia e a contradicéo de interesses diversos, a falta de regulamentacéo do regime de
cooperacéo e colaboracdo entre os entes federados e a auséncia de um Sistema Nacional
de Educacdo (SNE), reiterando a “logica da descontinuidade/continuidade, por caréncia
de planejamento de longo prazo e por politicas de governo, em detrimento da construcéo
coletiva, pela sociedade brasileira, de politicas de Estado” (DOURADO, 2010, p. 681).

Assim, segundo Aguiar (2010, p. 709), mais do que um projeto de educacéo, o
que se propde com um PNE é um projeto de nacdo, fruto de embates em torno de projetos
politico-sociais, em que seus desdobramentos abrangem dimensdes politicas e
ideologicas, bem como sua avaliacdo se realiza “a partir de determinados valores e 6ticas,
logo, nao ha neutralidade”.

Os recentes projetos apresentados para a educacdo nacional ignoram as
diretrizes, metas e estratégias estabelecidas no PNE vigente e caminham na contramao de
politicas que reafirmem uma educacdo publica, gratuita e de qualidade social, pois se
vinculam aos interesses econdmicos e visam a diminuicdo das responsabilidades do
Estado com o financiamento da educacdo, conformando a intervencdo do mercado no

ambito educacional. Assim,

[...] avaliar um plano desta natureza e magnitude significa adentrar no
debate da politica educacional e de seus determinantes, tendo presente
o contexto do desenvolvimento do pais e sabendo que o alcance dos
seus objetivos e metas decorre dos resultados de lutas concretas entre
grupos sociais com interesses distintos e diversos, que disputam a
hegemonia nesse processo. (AGUIAR, 2010, p. 709).

Diante desse contexto, 0 presente artigo tem o objetivo de elencar e analisar os
esforcos propositivos presentes no PNE 2014-2024 e nos Planos Estaduais de Educacgéo
de Goias (PEE-GO) e do Rio Grande do Norte (PEE-RN)! no tocante & expansdo da

L A escolha dos PEE de Goias e do Rio Grande do Norte como objeto de analise ocorreu em
funcéo de estudo desenvolvido para apresentacéo do Painel de Pesquisa “PNE, EaD e a Expansdo
da Educacdo Superior”, no Il Coléquio de Pesquisa em Politicas Educacionais e | Seminario
Integrado de Pesquisa UFRN/UFG, promovido pelo Laboratério de Politicas Educacionais —
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educacdo superior e a formacdo de profissionais da educacdo, reconhecendo a
necessidade da regulamentacdo do Sistema Nacional de Educacdo e do regime de
cooperacéo e colaboracéo entre os entes federados para sua materializagdo. Para isso, 0
texto se estrutura, além desta introducdo, em quatro aspectos basilares para a discusséo
da temaética: a expansao da educacdo superior e a formacao dos profissionais da educacédo
no PNE 2014-2024; o que dizem os PEE-GO e PEE-RN sobre a formacdo dos
profissionais da educacdo?; a proposicdo do PNE 2014-2024 e a materializagdo das
politicas educacionais; o Sistema Nacional de Educacéo e o regime de cooperagao entre

os entes federados.

2. A expansao da educacao superior e a formacao dos profissionais da educacédo no
PNE 2014-2024

E importante ratificar que o processo de aprovacdo do Plano Nacional de
Educacao (PNE) 2014-2024 ocorreu por meio da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014,
sem vetos, apOs dezenove audiéncias puablicas, dois seminarios nacionais, catorze
seminarios estaduais na Camara e oito audiéncias publicas no Senado, com a apresentacdo
de quase trés mil emendas, durante trés anos e meio de tramitacdo. E, desse modo, fruto
de uma acdo democrética e resultado de amplo debate entre diversos atores — poder
publico, movimentos sociais, sociedade civil, setor privado da area educacional e
formuladores de politicas publicas — com vistas & ampliacdo dos direitos educacionais
para o decénio de 2014-2024 (BRASIL, 2014).

Como politica de Estado para a educacdo nacional, 0 PNE 2014-2024 estabelece
um conjunto de 10 diretrizes, 20 metas e 254 estratégias para os diferentes niveis, etapas
e modalidades da educacdo brasileira, reafirma o direito a educacédo publica, gratuita e de
qualidade social para todos e, ainda, assume a condicao constitucional de articulacdo do
Sistema Nacional de Educacdo entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios
(BRASIL, 2014). E, neste caso, orientador para as acdes governamentais e para a
proposicdo de politicas publicas que tenham como objetivo o enfrentamento das

desigualdades educacionais, dentre elas, a erradicacdo do analfabetismo, a melhoria da

LAPE do Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo — PPGEd, do Centro de Educacdo da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, realizado no periodo de 18 a 20 de setembro de
2019.
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qualidade da educacdo, a expansdo da educacao superior e 0 acesso aos diferentes niveis
de ensino dentro da idade prépria, constituindo-se como um “[...] instrumento que Visa
introduzir racionalidade a pratica educativa, como condicdo para Se superar 0
espontaneismo e as improvisagdes que sdo o oposto da educagdo sistematizada”
(SAVIANI, 2016, p. 23).

No tocante ao processo de expansdo da educacdo superior, Sguissardi (2000, p.
9) acredita que, nas Gltimas décadas, esse grande desafio se desdobrou “em multiplos
desafios menores, todos eles de inegavel e incomoda relevancia”, uma vez que sua
expansédo ocorreu de forma acelerada por meio da flexibilizagéo, da diferenciacdo e da
mercantilizacdo com a formacéo dos oligopolios.

As reformas do governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) permitiram o
funcionamento de IES privadas com fins lucrativos a partir da regulamentacdo da LDB
n° 9.394/1996 dando inicio ao processo de expansdo, assim como as diretrizes politicas
norteadoras daquele governo descaracterizaram a educacao Superior cOmo Servico
publico, a partir

[...] da diminuicdo significativa do financiamento estatal na
manutencdo das universidades federais; da mudanca do papel do
Estado, de financiador para regulador; da privatizacdo; do incentivo de
fontes alternativas de financiamento; das parcerias publico-privadas; da
diferenciacdo e competitividade entre instituicbes; da expansdo de
baixo custo; do ensino a distancia; dos sistemas de avaliacdo; da
formacdo para atender ao mercado de trabalho. Nessa perspectiva, as
universidades passaram a ser vistas a partir de uma visdo mais
pragmatica e utilitaria dos seus servigos, seja na formagao profissional,
seja na producdo da ciéncia e da tecnologia, modificando
expressivamente os referenciais da sua finalidade e relevancia social.
(FERREIRA, 2012, p. 461).

A promulgacdo de leis e decretos, no governo de Lula da Silva (2003-2010),
possibilitou a manutencéo do processo expansionista das instituicdes privadas, apontando
“mais para a continuidade do que para a ruptura com as politicas para a educacdo superior
estabelecidas no governo FHC” (FERREIRA, 2012, p. 461). Os dados apresentados por
Chaves e Amaral (2016) indicam que no governo Fernando Henrique houve uma reducao
no numero de IES publicas de -7,1% e um crescimento de 110,8% para as IES privadas;
no governo Lula o nimero de IES publicas foi ampliado em 34,3% e o numero de IES
privadas em 27,1% e no governo Dilma ocorreu um aumento de 7,2% de IES publicas e
a reducdo de instituicdes privadas em -1,4%.
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O namero de matriculas no governo FHC resultou em um aumento em 55% no
setor publico e 129,8% no setor privado; no governo Lula ocorreu o crescimento de 39,7%
no nimero de matriculas em IES publicas, no entanto o setor privado totalizou 71,5% e
nos quatro primeiros anos do governo Dilma (2011-2014) foram 19,3% de matriculas no
setor publico e 23,9% no setor privado. Esses dados sinalizam que, mesmo com todo o
esforco governamental para expandir a rede federal?, o setor plblico ndo foi capaz de
acompanhar a expansao acelerada do setor privado.

Para Dias Sobrinho (2003), esse modelo de expansdo promoveu grande
diversificagdo de instituicGes em centros universitarios, sem a obrigatoriedade de fazer
pesquisa sistematica, de ofertar cursos de pos-graduacgédo e impulsionou o surgimento de
um vertiginoso numero de faculdades isoladas, seguindo a logica das demandas do
mercado, tendo ainda a Educacéo a Distancia (EaD) como modalidade educativa chamada
a responder aos desafios politicos sociais, econémicos, pedagdgicos e tecnoldgicos do
projeto neoliberal (PRETI, 1998).

E nesse sentido que um Plano Nacional de Educacio demonstra sua relevancia
ao antecipar uma acdo organizada, fazendo-se uma ferramenta importante para a
construcdo de um horizonte propositivo para o0 avango de uma dada realidade de modo

coerente, programado e articulado. Para Monlevade (2004), o plano

é o aperfeicoamento cientifico e democratico da politica. Pode-se
definir um plano de educacdo como um conjunto de estratégias com que
0 poder publico responde as demandas educacionais da sociedade, por
meio de um diagnostico cientifico e de uma escolha democrética de
metas, agbes e recursos que garantam a consecucdo dos objetivos.
(MONLEVADE, 2004, p. 34).

A meta 12 do PNE 2014-2024, destinada a expansdo da educacédo superior, tem
0 objetivo de elevar a taxa bruta de matricula para 50% e a taxa liquida para 33% da
populacdo de dezoito a vinte e quatro anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao
para, pelo menos, 40% das novas matriculas no segmento publico (BRASIL, 2014). Em
consonancia a essa meta, localizam-se no PNE outras estratégias destinadas a formacéo

inicial e continuada, respectivamente, em nivel superior e de p6s-graduacao stricto sensu

2 Enquanto no periodo de 1909 a 2002 foram criadas 140 escolas técnicas, durante os anos de
2003 a 2010 foram construidas 240 escolas. Até o final de 2014, a expansdo da rede federal de
educacéo profissional contabilizava 562 unidades (TEIXEIRA, 2016).
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para os profissionais da educacdo, sobretudo, para professores dos diferentes niveis e

especificidades educacionais, conforme demonstra o Quadro 1:

Quadro 1 - Estratégias destinadas a formacao dos profissionais da educacédo no PNE 2014-
2024

Temas e estratégias destinadas a formacao dos profissionais da educacéo no
PNE 2014-2024

1.8 Formacao inicial e continuada dos profissionais da educacao infantil.

1.9 Pds-graduacdo e pesquisas ligadas as teorias de aprendizagem.

5.6 Formagdo inicial e continuada e pos-graduacdo para professores da
alfabetizacdo.

7.26 Formacdo inicial e continuada para a educacdo do campo, populacdes
itinerantes, comunidades indigenas e quilombolas.

9.8 Formagdo especifica para professores que trabalham com pessoas privadas
de liberdade.

12.4 Educacéo superior para formacdo de professores.

13.9 Formagdo inicial e continuada dos profissionais técnico-administrativos da
educacéo superior.

144 Pés-graduagcdo com metodologias, recursos e tecnologias da educacdo a
distancia.

154 Formacao inicial e continuada de profissionais da educacdo para as escolas
de campo e de comunidades indigenas e quilombolas e para a educacdo
especial.

15.9 Formagdo especifica em nivel superior para docentes com nivel médio ou
ndo licenciado na area de atuacdo.

15.11 Politica nacional de formacdo para profissionais ndo docentes.

16.2 Politica nacional de formacdo de professores.

Fonte: Elaborado com base no PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014).

A materializacdo das estrategias para a garantia da oferta de formacao em nivel
superior para os profissionais da educacdo, bem como para a evolugdo da meta sé se
realiza na medida em que se defina a articulagdo quanto ao seu atendimento por parte dos
entes federados. Assim, levando-se em consideracdo a taxa de atendimento anual da
educacéo superior, ap6s um quingquénio da promulgacao do PNE 2014-2024, as projecoes
sinalizam que os indices esperados para 0 cumprimento da meta 12 nao serdo alcangados
até 2024. Os dados da educacdo superior indicam que no periodo de 2014 a 2017 houve
um aumento em sua expansao com a evolucao de 34,51% para 36,11% em relacdo a taxa
bruta de matriculas; de 17,39% para 18,58% em relacdo a taxa liquida de matricula, sendo
0 crescimento das matriculas correspondente a 18,40% no segmento publico e 81,60% no
segmento privado.

A Tabela 1 apresenta percentuais de taxa bruta de matricula (indicador 12A) e

de taxa liquida de matricula (indicador 12B) em nivel nacional e percentuais referentes
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aos estados de Goias e Rio Grande do Norte e, ainda, os valores correspondentes ao

percentual de matriculas nos segmentos publico (indicador 12C) e privado:

Tabela 1 - Expanséo das matriculas de graduagéo — Brasil/Goids/Rio Grande do Norte —

2014/2015/2016/2017
Indicadores i ‘;‘;rnc‘;t]:ﬁ'sas € 2014 2015 2016 2017
Total de matriculas BR | 7.828.013 |8.027.297 | 8.048.701 | 8.286.338
% de matriculas BR 3451% | 3573% | 35,71% | 36,11%
_TBM Total de matriculas GO | 252.397 | 249.419 | 243.744 | 251.423
(Atingir -50%) ™o, de matriculas GO | 33,32% | 34,03% | 31,64% | 32,70%
Total de matriculas RN |  61.457 | 62.723 | 61.127 | 60.471
% de matriculas RN 13,86% | 14,92% | 1552% | 14,96%
Total de matriculas BR | 3.945.329 |4.074.044 | 4.127.755 | 4.264.601
TLM % de matriculas BR 17,39% | 18,16% | 18,31% | 18,58%
(Atingir -33%) | Total de matriculas GO | 141.166 | 142.204 | 141.204 | 141.664
% de matriculas GO 18,64% | 19,40% | 18,39% | 18,88%
Total de matriculas RN 61.457 62.723 | 61.127 | 60.471
% de matriculas RN 13,86% | 14,92% | 1552% | 14,96%
Publicas Total de matriculas 1.961.002 | 1.952.145|1.990.078 | 2.045.356
(Atingir 40%) % de matriculas 8,65% 8,70% 8,83% 8,91%
Total de matriculas 5.867.011 |6.075.152 | 6.058.623 | 6.240.982
Privadas % de matriculas 2587% | 27,08% | 26,88% | 27,19%

Fonte: Elaborado a partir de dados compilados do Projeto Integrado de Pesquisa “Expansdo e
qualidade da educacdo superior no contexto do PNE (2014-2024): tensGes, limites e
perspectivas”, financiado pelo CNPgq — UFG/UFRN com base no Censo da Educacao Superior -
2014-2017 /Inep.

3. O que dizem os PEE-GO e PEE-RN sobre a formagdo dos profissionais da
educagao?

As estratégias para a expansao da educacdo superior previstas no PNE 2014-
2024 se articulam a oferta de politicas de formacdo para os profissionais da educacéo,
como foi demonstrado no Quadro 1. Os PEEs em alinhamento ao PNE 2014-2024
estabelecem metas e estratégias destinadas a politica de formacdo dos profissionais da
educacdo. No Quadro 2, estdo sistematizadas as estratégias de formacgdo para 0s
profissionais da educacéo estabelecidas nos PEE-GO e PEE-RN. Observa-se, neste caso,

0 destaque nos referidos planos ao uso da modalidade de Educacdo a Distancia como
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resposta ao atendimento das necessidades formativas e como estratégia para a expansao

da oferta de graduacdo e pds-graduacao stricto sensu:

Quadro 2 — Temas e estratégias de expansdo da educacéo superior e de formagéo para o0s

profissionais da educacéo nos PEE-GO e PEE-RN

PEE-GO/Estratégias

PEE-RN/Dimens@es/metas/estratégias

7.15 - Formacdo continuada

para alfabetizacéo,
professores da educacdo
basica, EJA.

Dimenséo 2 — Qualidade da Ed. Basica
Meta 1: Alfabetizacéo de criancas
3 — Politica de formagéo continuada de alfabetizadores.

10.23 - Politica de expansao
de formagdo inicial e
continuada, técnica e
tecnoldgica na modalidade
EaD.

Dimensdo 2 — Qualidade da Ed. Béasica

Meta 3: Qualidade, melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem

28 — Formacdo inicial e continuada dos profissionais da EJA.

11.6 — Formagcéo inicial e em
nivel superior de pos-
graduacdo para atendimento
aos alunos AEE.

Dimensdo 4 — Educacdo Superior

Meta 1: Expanséo

3 — Formacdo de professores, sobretudo, nas areas de ciéncias
e matematica.

13.1 — Expanséo de vagas e
interiorizacdo da educacdo
superior com flexibilidade no
calendario e modalidade de
EaD para garantir a
permanéncia do aluno no
Ccurso.

Dimenséo 4 — Educacdo Superior

Meta 1: Expanséo

9 - Implantagdo de cursos de graduagdo presencial,
semipresencial e a distancia, em articulagdo com as outras IES
publicas e privadas.

135 — Expansdo de IES

federais no Estado.

Dimensdo 4 — Educacdo Superior

Meta 2: Qualidade da ES

10 — Formagdo de professores, sobretudo, nas areas de
ciéncias e matematica.

13.7 — Expansdo da UEG com
qualidade social.

Dimenséo 4 — Educacdo Superior

Meta 3: P6s-graduagdo

3 — Utilizacdo de metodologias, recursos e tecnologias de EaD
em cursos de pos-graduacao stricto sensu.

13.8 — Estabelecimento de

sistema interinstitucional
EaD para cursos de
graduagdo, formacdo de
professores, extensao,
formacao continuada,

capacitagdo em servico.

Dimensdo 5 — Valorizagdo dos profissionais da educacgdo
Meta 1: Politica de formacéo

1 — Formacao inicial e continuada em institui¢des publicas e
privadas para educagdo formal, especial, meio ambiente,
comunidades indigenas e quilombolas.

13.9 — Implementacdo de
rigorosa regulacédo e
avaliacdo de IES que ofertam
EaD.

2 — Diagnostico das necessidades formativas para docentes e
ndo docentes.

16.5 — Consolidar plataforma
eletrbnica para oferta de
formagéo inicial e
continuada.

3 — Criacdo de banco de cursos de formacgdo continuada, a
distancia.
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16.10 — Formagdo em nivel
superior para docentes com
nivel médio.

6 — Oferta de cursos técnicos de nivel médio e tecnolégicos em
nivel superior para profissionais ndo docentes.

16.11 — Fomentar cursos
técnicos de nivel médio e
tecnoldgico de nivel superior
para ndo docentes.

10 — Formacdo até 2020 de 100% dos professores da El, EF,
EM, EE, Libras, EJA, indigena, campo e quilombola.

16.12 — Formacdo continuada
para ndo docentes.

15 — Formacdo continuada presencial ou a distancia.

17.2 — Politica estadual de
formacdo de professores.

Dimensdo 5 — Valorizagdo dos profissionais da educacgdo
Meta 2: Pés-graduacéo

1 — Cursos de especializacéo presencial e stricto sensu e/ou a
distancia para profissionais das diferentes areas de ensino,
educacdo do campo, EE, El, gestdo escolar, coordenacdo
pedagdgica e EJA.

2 — Formacdo continuada presencial ou a distancia aos
profissionais da educacdo.

Fonte: Elaboracéo prdpria com base nos PEE-GO (2015) e PEE-RN (2016).

Os dados referentes a formacdo dos professores dos diferentes niveis da
educacao basica foram divulgados nos Relatérios dos 1° e 2° Ciclos de Monitoramento
das Metas do PNE (BRASIL, 2016; 2018), pela Diretoria de Estudos Educacionais
(Dired/Inep), instituicdo responsavel pelo monitoramento da evolugdo das metas e pela
divulgacdo dos resultados, a cada dois anos, conforme a Lei n° 13.005/2014. O Gréafico 1
indica que os professores com formagao superior correspondem a 46,6% na educacéo
infantil, 59% dos professores dos anos iniciais do ensino fundamental, 50,9% dos
professores dos anos finais do ensino fundamental e 60,4% dos professores do ensino
médio, sinalizando a distancia do percentual de 100% a ser alcangado como previsto no
PNE 2014-2024, mas também a possibilidade de ampliacdo do percentual de expansédo da

educacéo superior com a oferta de cursos de formacéao de professores.
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Gréfico 1 — Percentual de docentes com formac&o superior na area de atuagéo
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Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Educacdo Bésica/lnep 2013-2016
(BRASIL, 2018).

O mesmo Relatorio ainda apresenta os dados sobre a formacdo de professores
por estados da federacdo, os quais destacamos os indices alcancados pelos estados de
Goiés e Rio Grande do Norte na Tabela 1:

Tabela 1 — Percentual de professores com formacéo superior na area de atuagdo —
Brasil, Goias e Rio Grande do Norte/2013 — 2016.

Educagao infantil Anos iniciais doensino | Anos finais do ensino Ensino medio
i (t54] fundamental(158) | fundamental (15¢) (150}
" o T T o s o s o o s o
Goias 504 530 531 S48 629 639 635 665 437 439 433 433 484 485 473 413
Ao Grande

466 494 500 513 640 669 666 666 408 400 410 434 581 581 590 643
do Morte

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Educacdo Basica/lnep - 2013-2016
(BRASIL, 2018).

Dada a devida importancia ao Relatorio do 2° Ciclo de Monitoramento (2018)
para 0 acompanhamento e divulgacdo do cumprimento das metas do PNE 2014-2024,

faz-se necessério destacar que o Relatorio faz referéncia apenas a formagdo para 0s
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profissionais da educacdo docentes, ndo mencionando qualquer estudo sobre a construcéo
de uma politica nacional de formacdo para os profissionais ndo docentes, conforme
previsto no mesmo PNE. Um possivel estudo sobre as demandas educacionais para esses
profissionais contribuira para o dimensionamento formativo para a categoria, assim como
possibilitard a analise de formas colaborativas entre os entes federados, visando a
construcdo da politica nacional de formacdo em nivel superior e de expansdo do nimero

de matriculas para o segmento publico.

4. A proposicao do PNE 2014-2024 e a materializagdo das politicas educacionais

Os dados apresentados sobre a expansao da educacgéo superior e a formagédo dos
profissionais da educacdo ratificam a ideia de que o processo de proposicdo e
materializacdo de uma politica educacional ndo € um processo linear como comumente
se acredita. A abordagem do ciclo de politicas delineada pelo sociélogo inglés Stephen
Ball e seus colaboradores (BALL; BOWE; GOLD, 1992) considera que a analise de
programas e politicas educacionais deve compreender a natureza complexa dos processos
macro e micro politicos nos contextos de influéncia (construcao do discurso politico), no
contexto da producdo de texto (politica formulada) e no contexto da préatica®
(interpretagdo e recriagdo da politica). Esses contextos “[...] estdo inter-relacionados, ndo
tém dimensédo temporal ou sequencial e ndo sdo etapas lineares” (MAINARDES, 2006,
p. 50).

No processo de construcao da proposicao politica (contexto da influéncia) e de
producdo do plano em forma de Lei (contexto da producdo do texto) destaca-se a

3 A abordagem do ciclo de politicas (policy cycle approach) proposto por Ball, Bowe e Gold
(1992) compreende a existéncia de trés contextos nos processos de proposicdo e materializagdo
de uma politica publica: contexto da influéncia, contexto da producdo de texto e contexto da
pratica. Em 1994, no livro Education Reform: a critical and post-structural approach, Ball amplia
o ciclo de politicas, acrescentando o contexto dos resultados (efeitos) e o0 contexto da estratégia
politica. Em entrevista a Mainardes e Marcondes (2009), Ball afirma que esses dois Gltimos
poderiam ser incluidos nos contextos da pratica e da influéncia, respectivamente. Inicialmente, 0s
autores pensaram 0s trés contextos como politica proposta, politica de fato e politica em uso
(MAINARDES, 2006).
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experiéncia de uma construcdo coletiva, democréatica, amplamente debatida por diversas
entidades®, conforme descrito nos aspectos preliminares do proprio PNE 2014-2024.

No que diz respeito a interpretacdo, recriagdo e materializacdo da politica
(contexto da préatica) pos-PNE 2014-2024, notam-se dois esforcos para a garantia da
construcdo de uma politica nacional de formacdo para os profissionais da educacdo: o
Decreto n®8.752, de 9 de maio de 2016, que dispde sobre a Politica Nacional de Formacao
dos Profissionais da Educacdo Basica (BRASIL, 2016b) e a Resolu¢cdo CNE/CES n° 2,
de 13 de maio de 2016, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéo
Inicial e Continuada para os Funcionérios Educagdo Béasica (BRASIL, 2016c).

O Decreto n° 8.752/2016 regulamenta a meta 15 destinada a materializacdo da
politica nacional de formacao dos profissionais da educacéo, fixando principios, objetivos
e organizando programas e acdes em regime de colaboragédo entre os sistemas de ensino
em alinhamento com o PNE. De igual modo, a Resolugdo CNE/CSE n° 2/2016 reitera a
educacdo como um processo emancipatorio e permanente e reconhece as especificidades
do trabalho técnico-pedagdgico dos funcionarios de escola, propondo, na cartilha
“Funcionarios da Educagdo: conquistas e desafios da formagdo e da valorizacdo
profissional”, as matrizes curriculares para o curso superior de Tecnologia em Educagdo
e Processos de Trabalho nas quatro habilitagGes: secretaria escolar, alimentacao escolar,
infraestrutura escolar e multimeios didaticos (CNTE, 2016).

Apesar dos esforcos propositivos pés-PNE, no tocante a constru¢do de uma
politica de formacdo dos profissionais da educacdo ndo docentes, face a falta de
regulamentacdo do Sistema Nacional de Educacdo e do regime de cooperacdo e

colaboracéo entre os entes federados, apenas quatro instituicdes de educacao superior tém

4 Entidades envolvidas na constru¢do do PNE 2014-2024: Atores governamentais do poder
executivo (Presidéncia da Republica, Casa Civil, Secretaria de Relagdes Institucionais, Ministério
da Educacéo, Ministério da Fazenda); do Congresso Nacional (Camara dos Deputados e Senado
Federal); dos conselhos e féruns (CNE, FNCE, Uncme, FNE); dos movimentos sociais Entidades
representativas dos segmentos da comunidade educacional (CNTE, UNE, Ubes, Andes, Fasubra,
Andifes, Crub, Proifes, Contee); das entidades cientificas (Anped, Anpae, Anfope, FCC, SBPC,
Cedes, Fineduca); das redes de movimentos (Mieib, Campanha Nacional pelo Direito & Educagé&o,
Apaes/Fenapaes, Forum Nacional de Educacdo Inclusiva, Feneis, Todos pela Educacao); dos
estores da sociedade civil (Consed, Undime); das entidades representativas de gestores dos entes
federados em outros setores (CNM, Confaz, Abrasf); da sociedade civil representante do setor
privado (Anup, Anaceu, Abmes, Confenen, Fenep, Sistema S, Grupo Positivo); interesses
privados na area da educacdo relacionados a grupos de educacéo de capital aberto (Abraes); e,
ainda, organizacgdes voltadas a formulacdo de politicas pablicas (Cenpec, Instituto Alfa e Beto,
Centro de Politicas Publicas do Insper).
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enfrentado os desafios para a materializacdo dessa politica de formacdo para 0s
funcionarios de escola, quais sejam: o Instituto Federal do Acre - IFAC (experiéncia
iniciada em 2011, anterior ao PNE 2014-2024, com o Curso Superior de Tecnologia em
Processos Escolares), a Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS) com a
aprovacao da proposta dos Cursos Superiores de Tecnologia em Educacéo e Processos de
Trabalho, a Universidade Federal do Parand (UFPR) que esta em processo de discusséo
da proposta dos Cursos e a Universidade Federal da Paraiba (UFPB) que realiza a

discusséo inicial sobre os cursos por um grupo aprovado pelo Conselho.

5. O Sistema Nacional de Educacao e o regime de cooperacéo e colaboracéo entre 0s

entes federados

O art. 1° da Constituicdo Federal (CF) de 1988 assegura o Brasil como uma
republica federativa formada pela unido indissoltvel dos Estados, Municipios e Distrito
Federal e resguarda a autonomia de seus entes e a participacao nas decisdes no Paragrafo
Unico do art. 23 ao instituir que “leis complementares fixardo normas para a cooperagio”
(CF, 1988) entre os entes federados. Esse modelo de federacdo cooperativa estabelecido

na Constituicao

[...] expressa a escolha por um regime normativo e politico, plural e
descentralizado em que se cruzam mecanismos de participagéo social
com um modelo cooperativo e colaborativo que ampliou o universo de
sujeitos capazes de participar das decisdes. Por isso mesmo a
cooperacdo supfe o entendimento entre os entes federativos; a
colaboracdo exige a harmonia entre os sistemas e admite novas arenas
de participacdo advindas da sociedade civil. (ABICALIL et al., 2015,
p. 451).

Desse modo, os desafios educacionais explicitados nos planos nacionais de
educacdo encontram dificuldade ainda maior em funcéo da falta de regulamentacdo do
Sistema Nacional de Educagdo e de desarticulacdo do regime de cooperacdo e
colaboracdo entre os entes federados no que diz respeito ao estabelecimento de
responsabilidades compartilhadas. O Sistema Nacional de Educacao, bem como o regime
de cooperacéo e colaboracédo estdo constituidos em bases legais, na Constituicdo Federal
(1988), na LDB n° 9.394/1996, na Emenda Constitucional n°® 53/2006 e na Emenda
Constitucional n® 59/2006, no entanto, é preciso efetiva-lo de fato, como previsto na Lei

n°13.005/2014 do PNE 2014-2024 que estipulou o prazo de dois anos para sua instituicdo.
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Alguns movimentos tém sinalizado a ampliacdo do debate em torno da
instituicdo do SNE e do regime de cooperacdo e colaboracdo. Destacam-se alguns
instrumentos legais que tém impulsionado a centralidade dessa questdo: o PL 7420/2006,
Projeto de Lei de Responsabilidade Educacional, de autoria de Raquel Teixeira, que
entende o dever dos gestores publicos dos entes federados em assegurar as condi¢Ges
necessarias para a garantia do direito a educacdo basica, seu financiamento e o
cumprimento das metas que promovam o0 avango da qualidade educacional, sem
retrocessos; o PLP 15/2011, Projeto de Lei Complementar, de autoria de Felipe Bornier,
que estabelece normas para a cooperacao entre a Unido, Estados, Municipios e o Distrito
Federal no tocante a responsabilidade na gestdo publica da educacédo escolar brasileira; o
PLP 5519/2013, de Paulo Rubem Santiago (apensado ao PL 2417/2011), que visa instituir
0 SNE; o PLP 413/2014, de Saguas Moraes, que responde ao artigo 23 da Constituicdo
em funcgdo da aprovacdo da Lei n° 13.005/2014 do PNE; o PLP 448/2017, de Giuseppe
Vecci (apensado ao PLP 413/2013, de Glauber Rocha), que regulamenta a cooperacao
federativa na area da educacdo, instituindo o SNE, em regime de cooperacdo e
colaboragéo entre os entes federados e o PLP 25/2019, de Dorinha Seabra Rezende, que
institui o SNE, fixa normas para a cooperacdo entre os entes federados e politicas,
programas e acdes em regime de colaboracgao.

Todos esses instrumentos balizam a importancia da instituicdo do SNE e da
regulamentacdo do regime de cooperagédo e colaboragdo entre os entes federados, para
que seja garantida a materializacdo das politicas educacionais estabelecidas nos Planos
Nacionais de Educacdo e estendida amplamente a todos os estados e municipios da

federacdo, de modo que o

[...] papel de cada ente federativo deverd ser conformado e
potencializado por um conjunto de responsabilidades e
corresponsabilidades muito claramente definidas. Da autonomia e das
competéncias atribuidas deve resultar também, decorrente do dever de
Estado, o esforco endégeno e institucional dos Estado-membros para a
criacdo de seus sistemas em regime de colaboracéo e em total coeréncia
ao Sistema Nacional de Educacdo. Neste contexto, a interdependéncia
€ um conceito indispensavel para que se possa construir processos de
descentralizacdo qualificada, isto €, de reparticdo de competéncias
acompanhadas das condi¢des necessarias para sua efetivagdo.
(ABICALIL et al., 2015, p. 454).
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6. Consideracoes finais

O processo de proposi¢do e materializacdo de uma politica educacional ndo é
linear, ao contrario, é enviesado por concepgdes, interesses e disputas que, as vezes,
retardam 0s avancos no acesso aos diferentes niveis de ensino e na qualidade da educacéo,
retrocedem os desafios alcangcados ou, até mesmo, reiteram a descontinuidade como
I6gica de continuidade (DOURADO, 2010) em funcdo de serem materializadas como
politica de governo e ndo como politica de Estado.

No tocante a expansdo da educacdo superior e a formacdo dos profissionais da
educacdo, muitos desafios ainda se mantém. A agenda politica de restricdo de direitos
sociais e de ajustes fiscais, a flexibilizacdo das regulamentacGes para a educacao superior,
privilegiando o setor privado e a falta de regulamentacdo do Sistema Nacional de
Educacéo e do regime de cooperacéo e colaboracédo entre os entes federados ampliam os
desafios para o alcance da expansao da educacdo superior pelo segmento publico, bem
como inviabiliza a materializacdo de politicas de formacdo para os profissionais da
educacéo.

As projecdes apresentadas sinalizam que os indices esperados para o
cumprimento da meta 12 nao serdo alcancados até 2024. Os dados da educacao superior
indicam um aumento em sua expansao no periodo de 2014 a 2017 em relacéo as taxas
bruta e liquida de matriculas, todavia o crescimento exponencial das matriculas se da no
segmento privado. Face a expansdo acelerada pelo segmento privado, as politicas para a
educacdo superior apontam para a continuidade e a manutencdo da logica de expansdo
mercantil. Quanto a formacdo dos profissionais da educacdo, os dados indicam uma
grande distancia para o alcance do percentual de 100% a ser alcangcado para a formacéo
de professores, bem como a materializacdo da politica de formagao em nivel superior para
os profissionais da educacdo ndo docentes, como previsto no PNE 2014-2024, tendo em
vista a falta de regulamentacdo quanto a responsabilizacédo pelas ofertas.

O PNE 2014-2024 é fruto de uma agdo democratica e resultado de amplo debate
entre diversos atores da sociedade politica e sociedade civil e cumpre o papel de construir
um horizonte propositivo para a melhoria da qualidade educacional de modo coerente,
programado e articulado. De igual modo, o processo de construcdo dos PEEs revela o
envolvimento de setores da sociedade em defesa da educagdo publica, gratuita, laica,

democratica e de qualidade social. Todos os esfor¢os delineados tanto no PNE 2014-2024
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uma perspectiva de direito, como politica de Estado e com a definicdo de
responsabilidades pelo cumprimento das metas.

As politicas de ajustes fiscais implementadas atingem diretamente a garantia dos
direitos sociais e, particularmente, a possibilidade de democratizacdo de uma educacéo
publica, gratuita, laica, emancipadora e de qualidade social. E nesse sentido que Dourado
(2017, p. 182) acredita que a defesa pelo resgate de um Estado democrético de direito e
pelo desenvolvimento das politicas puablicas, sobretudo, as do campo educacional
perpassam a retomada do PNE 2014-2024 “como epicentro das politicas educacionais,
que requer organizagdo e mobilizacdo da sociedade civil, a fim de propiciar elementos
para a superacdo da logica historico-politica que contribui para forjar essa realidade

excludente e seletiva”.
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