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Resumo: O presente artigo possui como objetivo geral discutir a respeito da organizagdo do espaco
urbano brasileiro e suas implicagfes socioambientais. Trata-se de uma revisdo bibliografica que aborda o
planejamento urbano, ordenamento territorial e uso do solo urbano em forma de parcelamento sob a ética
de autores como: Haesbaert (2006), Morais (2005), Villaga (2010), Mesquita (2008), Ministério das
Cidades e outros. Conclui-se que, os esfor¢os para planejar, ordenar e lotear o solo urbano, e as
legislagdes ndo tém sido suficientes para garantir as condi¢des bésicas de bem-estar aos citadinos, que
permita a melhoria na qualidade de vida e garantia dos recursos naturais.

Palavras-chave: Espaco urbano. Planejamento urbano. Ordenamento territorial. Parcelamento do solo.
ImplicacBes socioambientais.

Abstract: The present article has as it's general objective discuss about the organization of the Brazilian
urban space and its social-ambiental implications. It's a literature review pertaining the urban planning,
land use planning and urban land use in installment form under the optics of the authors as: Haesbaert
(2006), Morais (2005), Villaca (2010), Mesquita (2007), Ministry of cities and others. Its possible to
conclude that, the efforts to plan, order and a lot the urban land, and the legislations have not been
sufficient to ensure the basic conditions of wellbeing to the citizens, that allows the improvement in the
quality of life and guarantee of natural resources.

Keywords: urban space; urban planning; land use planning; land parceling; socio-environmental
implications.
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INTRODUCAO

As cidades brasileiras emergiram a partir de atividades humanas, como:
mineracdo, pecudria, agricultura e comércio, ndo foram planejadas para as demandas
socioambientais, o que tem gerado inimeras consequéncias. Elas foram planejadas para
atender agentes hegemonicos e seus empreendimentos, esse tipo de “planejamento
intencional” favoreceu um crescimento desordenado, demandando sobretudo, moradia e
trabalho para os seus habitantes.

Nesse sentido, 0 presente artigo traz uma discussao a respeito da organizagéo
do espaco urbano brasileiro e suas implicagbes socioambientais perpassando o
planejamento urbano, ordenamento territorial e uso do solo urbano em forma de
parcelamento.

A organizacdo do espago urbano no Brasil, ocorreu atraves do planejamento
urbano que iniciou-se por volta de 1875, passou por varia fases resultando nos planos
diretores contemporaneos. O ordenamento territorial como parte do planejamento
urbano, também possui o intuito de organizar o territorio em suas diversas escalas,
sendo uma delas, o de uso do solo urbano em forma do parcelamento, sustentado em
leis e relatérios ambientais aprovados por érgdos publicos. Contudo, os problemas
socioambientais persistem em permanecer nas cidades, apesar de suas tentativas
organizacionais.

Desse modo, esse artigo trata-se de uma revisdo bibliogréafica em que buscou-
se em livros, legislacOes, artigos/periddicos e publicacdes de 6Orgdos competentes,
pertinente ao tema, para constru¢do do mesmo.

Assim, conclui-se que, as cidades brasileiras, ainda ndo alcancaram um
planejamento urbano efetivo, que tenha dado conta de organizar o espaco. Elas tém
enfrentado um desastroso parcelamento de solo, e ndo tém conseguido alcangar os
objetivos do direito a moradia digna e de servi¢os urbanos que garantam o bem estar
dos citadinos, nem tampouco, atender as legislagfes vigentes no que cerne 0s impactos

socioambientais provocados por essa acao de ordenamento territorial.

A ORGANIZACAO DO ESPACO URBANO NO BRASIL ATRAVES DO
PLANEJAMENTO URBANO, ORDENAMENTO TERRITORIAL,
PARCELAMENTO DO SOLO E IMPLICAGCOES SOCIOAMBIENTAIS
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Planejamento urbano no Brasil

As cidades, de um modo geral, foram planejadas intencionalmente,
sobretudo para atender uma demanda politica econdmica e de dominagdo. Contudo, ndo
planejadas para as suas funcbes sociais e, isso acarretaram inimeras consequéncias na
organizacdo do espaco, gerando diversos problemas de cunho social, ambiental,
econdmico e politico. No Brasil, ndo foi diferente, o espago urbano passou e perpassa
por varios problemas, como, de infraestrutura disponivel, moradias revertidas em
favelizacdo e corticos, mobilidade urbana, distribuicéo territorial da populacéo, dentre
outros que passam a fazer parte do vocabulério dos que vivem, governam e estudam as
cidades.

Os atores sociais da gestdo urbana tém buscado através do planejamento,
solucionar essa problematica, que persiste em maximizar-se no referido ambiente. Para
isso, buscaremos compreender o planejamento urbano no Brasil, com objetivo de
formular uma leitura critica do passado e reformular hipoteses e diagndsticos, a respeito
dos seus respectivos efeitos na contemporaneidade.

O Miinistério das Cidades (s/d), afirma que, a intencdo de planejar o urbano,
surgiu somente no final do século XIX, embora sem a denominagdo de “planejamento
urbano”, quando, a preocupagdo era somente com a saude da cidade (higienismo) e que
desprezava o passado colonial e aderia ao moderno, a um novo embelezamento das
cidades.

Para Villaca (2010), a historia do planejamento urbano no Brasil foi dividido
em trés periodos, conforme apresentado no Quadro 1.
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Quadro 1 — As etapas do planejamento urbano no Brasil

1875 a 1906 — ascensdo dos planos de

) . melhoramentos e embelezamento.
1° periodo - por volta de 1875 até 1930.

1906 a 1930 — declinio dos planos de
melhoramentos e embelezamento.

1930 a 1965 - a primeira do Urbanismo e
do Plano Diretor.

1965 a 1971 - a segunda do Planejamento

2° periodo - vai de 1930 até por volta de Integrado e os Superplanos.

1990.

1971 a 1992 - a terceira do Plano sem
Mapa.

3° periodo - perdurou durante o século
XX, mais precisamente entre os anos de
1992 a 2001

Fonte: Villaga (2010), organizado por GUILHERME, O.D.S. (2019).

Desse modo, o primeiro periodo foi marcado pelo melhoramento e
embelezamento da forma urbana monumental que exaltava a burguesia e destruia a
forma medieval, colonial do Brasil. “O segundo, que inicia na década de 30, ¢ marcado
pela ideologia do planejamento, enquanto técnica de base cientifica, indispensavel para
a solucdo dos chamados problemas urbanos”. E o terceiro, ¢ um periodo marcado pela
reacdo ao segundo (VILLACA, 2010, p. 182).

De acordo com Villaga (2010), o primeiro periodo entre 1875 a 1930 foi
dividido em dois subperiodos: de 1875 a 1906 — ascensdo dos planos de melhoramentos
e embelezamento; e, de 1906 a 1930 — declinio dos planos de melhoramentos e
embelezamento, sendo que, entre 1875 a 1906, (o primeiro subperiodo), as condicdes de
hegemonia da classe dominante brasileira permitia fazer uma proposta urbana,
apresenta-la com antecedéncia e debaté-la abertamente. Assim, havia uma tranquilidade
na franqueza da exposicdo das ideias relacionadas a remodelacdo urbana e o lucro

especulativo. E, partir dai,

as transformacdes sofridas pelo planejamento urbano representardo formas de
adaptacdo do discurso hegemdnico a nova realidade urbana no sentido de
sempre ter uma versdo para explicar e justificar o fracasso da classe
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dominante na solucdo dos problemas que se agravavam nas cidades (
VILLACA, 2010, p. 198).

O Ministério das Cidades (s/d), afirma ainda, que, o planejamento urbano no
Brasil se da em 1875, quando a entdo Comissdo de Melhoramentos da Cidade do Rio de
Janeiro, criada em 1874 pelo Ministro do Império Jodo Alfredo Correa de Oliveira,
apresenta seu primeiro relatorio, no qual séo utilizados pela primeira vez dois conceitos-
chave: o de plano e o de conjunto geral ou global, associados ao espaco urbano.

Nesse periodo, as grandes obras urbanas saem de pauta em detrimento da
producéo e reproducéo do capital, priorizando, desse modo, as obras de infraestrutura e
renegando as de habitacdo. E privilegia-se a “cidade eficiente” em desprezo da “cidade
bela”, da cidade do consumo para a cidade da produgdo em que o interesse imobiliario
estd fortemente acentuado (VILLACA, 2010).

Em 1922 foi solicitada no Brasil uma pesquisa de cunho econdmico,
fundamental ao plano, um dos conceitos chave associado ao espago urbano, com trés
linhas de investigacdo: (i) os requisitos espaciais das funcbes econdmicas; (ii)
tendéncias nas demandas por espaco; e (iii) o futuro dessas tendéncias. Afinal, queria
uma explicacdo cientifica para o uso do solo. Além de utilizar como modelo de
modernizacdo urbana das cidades europeias, adotou-se também a atuacdo de um
economista norte-americano para estudar a cidade e os seu problemas, inclusive para
entender o que chamavam de irracionalidades no uso do solo urbano, como por
exemplo, moradias precarias construidas hd anos e ativamente em funcionamento,
préximas a areas nobres e em terrenos caros (VILLACA, 2010).

Cabe ressaltar, que essas pretensfes cientificas, rejeita o passado colonial
brasileiro e usa o planejamento para impor sua ideologia de cidade eficiente em
detrimento da cidade bela, e, nesse periodo surgem as grandes avenidas, pracas e
monumentos (MINISTERIO DAS CIDADES, S/D).

Em sintonia com a Europa, as cidades brasileiras deveriam, promover uma
cultura urbana moderna, capitalista, do trabalho assalariado, do mercado, agora,
modernas, progressistas, moldando ao cenario de atraso superado. Conjugando assim,
ao higienismo, também europeu. E esse primeiro periodo é marcado também, pelas
Reformas de Pereira Passos (1903 — 1906), ocorridas no Rio de Janeiro (MINISTERIO
DAS CIDADES, S/D).
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A acdo realizada por Pereira Passos é emblematica para a histéria do
planejamento urbano no pais, pois traz dois elementos importantes do
urbanismo: a sua primeira fase higienista no qual predominavam os médicos
sanitaristas, e a segunda fase na qual os engenheiros e técnicos buscavam
solugdes para o saneamento e a circulagdo na cidade, além da preocupacédo
com o padréo construtivo (MINISTERIO DAS CIDADES, S/D, p. 4)

Essa introdugdo de estudos econdémicos nos planos urbanos brasileiros,
avancou e alcancou uma interdisciplinaridade, e passou a ser o planejamento urbano
brasileiro, assunto de interesse, ndo apenas de engenheiros e arquitetos, mas de também
de economistas, socidlogos geodgrafos, advogados e administradores, etc., dando origem
ao urbanismo e ao plano diretor, percursores do planejamento integrado (VILLAGCA,
2010).

Conforme Villaca (2010), o segundo periodo, que vai de 1930 a 1990, foi
marcado pela ideologia orientada pela classe dominante em que os problemas urbanos,
especialmente os de habitacdo, transportes, saneamento e meio ambiente, sdo causados
pelo crescimento cadtico das cidades e que o planejamento urbano seria a solugdo
desses. O autor afirma ainda, que, o planejamento urbano tem sido usado como
ideologia para manutencdo da classe dominante e com continuas transformacdes de sua
aparéncia, nomes, formas e contetdo.

Nesse mesmo sentido, o Ministério das Cidades (s/d, p.5), ressalta que,

as consequéncias das mudangas econdmicas e sociais trazidas pela Revolucdo
de 1930 refletiram-se no planejamento urbano no Brasil, na medida em que
surge a
necessidade de reproducédo do capital imobiliario na cidade, ou seja, a cidade
passa a ser vista como forca de producdo. Deixa-se a cidade bela, para
buscar-se a cidade eficiente. O crescente aumento da consciéncia operaria fez
com que crescessem as criticas a “derrubada” de bairros inteiros de casebres
e a construcdo de novos bairros, que s6 atendiam ao capital imobiliario e ndo
aos anseios das classes populares urbanas.

Contudo, Villaga (2010), subdivide esse segundo periodo em trés fases de
planejamento urbano no Brasil, conforme ja apresentado no Quadro 1.
1. A primeira do Urbanismo e do Plano Diretor (1930- 1965);
2. A segunda do Planejamento Integrado e os Superplanos (1965-1971);
3. A terceira do Plano sem Mapa (1971-1992).
No que cerne o Urbanismo e o Plano Diretor, 0 planejamento no Brasil esta

associado ao urbano como ordem, racionalidade e eficiéncia, e € mais recente do que o
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urbanismo que vem da Franca com a conotacdo de embelezamento, associado a
arquitetura e a arte urbana (VILLACA, 2010).

No ano de 1930, tem-se a divulgacéo dos planos para as cidades de Sao Paulo e
Rio de Janeiro, que marcardo uma nova etapa na histéria do planejamento urbano no
Brasil, trazendo como novidade o destaque para infraestrutura, saneamento e
transportes. Mas, o interesse estd voltado para as oportunidades imobiliarias, que no
discurso pretende abordar a cidade inteira, contradizendo com o apresentado no plano
que ainda € foco de atencdo, o centro da cidade (MINISTERIO DAS CIDADES, s/d;
VILLACA, 2010).

Foram adotados os planos Agache, para o Rio de Janeiro, e o de Prestes Maia,
para Sdo Paulo. O plano Agache € mais moderno e pioneiro, embora interessado nas
oportunidades imobiliarias, que aponta para um futuro sombrio e prenuncia os
superplanos dos anos de 1960. Apresenta estudos de abastecimento de agua, coleta de
esgotos, combate as inundacgdes, limpeza publica, planos de habitacdo para classes
operarias, incluindo consideraces sobre empréstimos, financiamentos e subvencoes.
Apresenta ainda, um conjunto de leis urbanisticas versando sobre loteamentos,
desapropriac@es, gabaritos, edificacdes e estética urbana. (VILLACA, 2010).

Ja o plano Prestes Maia, foi o ultimo de embelezamento e melhoramentos,
embora contemporaneo ao de Agache deixou claro que ndo gostaria de ser comparado e
nem confrontado com o de Agache, por isso insiste em chamar de “plano de estudo”,
que levantou algumas criticas, por ser muito volumoso e o autor apresentar uma fala
muito modéstia, ao chamé-lo de “livrinho” com apenas 400 paginas. De modo, que
Prestes tinha a intengdo de apresentar um plano global e “moderno” em que dedica
varias paginas ao sistema de transportes, longas consideracdes sobre as estradas de ferro
e metrd, algumas a legislacdo urbanistica, ao embelezamento urbano, retificacdo do rio
Tieté e urbanizacdo de suas margens, habitacdo popular, um apéndice dedicado aos
parques e um desenho urbano monumental de origem barroca com destaque para as
avenidas (VILLACA, 2010).

Na década de 1940, as cidades de Porto Alegre e Salvador, seguindo o exemplo
de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, também produziram seus planos. Em Porto Alegre, o
prefeito da época, José Loureiro da Silva apresenta o engenheiro Gladosch, como

encarregado de confeccionar o plano de urbanizacdo da cidade, sendo que o engenheiro
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citado foi companheiro assistente de Agache. Depois de quase quatro anos que
Gladosch trabalhava no plano de Porto Alegre, comecava entdo, a coleta de dados para

29 ¢6

o plano definitivo. E em 1943, ¢ publicado “Um plano de urbanizagdo” “que é apenas
um relato das realizac6es de Loureiro da Silva, sem o0 minimo que possa ser chamado de
plano, por mais benevolente que queira ser (VILLACA, 2010, p. 210).

Ainda a respeito o plano de Porto Alegre, Villaga (2010, p. 210), considera que
entre as poucas propostas apresentadas nele, aparece o projeto de Lei de Urbanismo,
“que regula a aplica¢do dos principios do urbanismo em todo o territério nacional para
as cidades com mais de 40.000 habitantes” e que, ironicamente esta idéntico ao plano
Agache para o Rio de Janeiro.

Em 1942, foi a vez de Salvador construir o seu plano urbanistico, através da
contratacdo do engenheiro Mario Leal Ferreira. Em 1943, foi criado o Plano de
Urbanismo da Cidade de Salvador — EPUCS e o Conselho de Assisténcia ao Plano da
Cidade, enquanto o EPUCS, nunca foi divulgado, debatido, operacionalizado, aprovado
ou rejeitado, se tornando privilégio para poucos, o conhecimento do mesmo, sobretudo,
ndo assumido pelo executivo municipal (VILLACA, 2010).

Assim, Villaga (2010), argumenta que as cidades do mundo moderno tenham
sido privilegiadas pela ideologia dominante de planejamento urbano, especialmente a
partir da década de 1940 quando o plano diretor difunde-se como a técnica chave da
solucdo dos ditos problemas urbanos, mas esse plano foi substituido por outros nomes a
partir da década de 1960.

De modo, que Villaca (2010), aponta que, 0s planos ndo eram repostos na
propor¢do em que eram consumidos, que os estudo feitos nem se quer sairam dos
gabinetes municipais ou foram assumidos pelos governantes, pouco ou nada foi
apresentada a sociedade e assumidas pelas administracbes municipais como haviam sido
os planos de Agache e Prestes Maia. Enfim, “todo o periodo de 1930 até¢ 1965 ¢
marcado pela passagem do planejamento que era executado para o planejamento-
discurso” (VILLACA, 2010, p. 211). Esse mesmo autor, considera ainda, que, “o
planejamento urbano foi muito associado a tecnocracia no periodo ditatorial”

(VILLACA, 2010, p.190).
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A segunda fase do segundo periodo do planejamento urbano no Brasil, deu-se

através do planejamento integrado e os superplanos, entre os anos de 1965-1971. Desse
modo, Villaga (2010, p. 211, 212), afirma que,

segundo essa concepgdo de planejamento, a cidade ndo poderia ser encarada
apenas em seus aspectos fisicos. Os problemas urbanos nao poderiam limitar-
se ao &mbito da engenharia e da arquitetura. A cidade — passa a pregar a
ideologia dominante — é também um organismo econdmico e social, gerido
por um aparato politico-institucional. Os planos ndo podem limitar-se a obras
de remodelacdo urbana: eles devem ser integrados tanto do ponto de vista
interdisciplinar como do ponto de vista espacial, integrando a cidade em sua
regido. Sem isso ndo seria possivel resolver os ‘problemas urbanos’ que se

avolumavam.

Para Villaca (2010), os planos anteriores foram acusados de determinismo
fisico, o que o autor atribui de acusacdo ideoldgica, que por sua vez, tinha um interesse
por traz dessa acusagdo, que era mudar o nome e o tipo de plano. Contudo, ficaria bem
claro o que ja se mostrava no plano de Agache - distanciamento entre os planos com
seus discursos dominantes e a realidade representada pelos interesses das massas
populares.

Esse distanciamento estava centrado nas ideias de globalidade, de sofisticacdo
técnica, e de interdisciplinaridade do planejamento, que atinge o seu apogeu
tecnocratico com os superplanos, que traz como caracteristicas: (i) distanciamento
crescente entre 0s planos e propostas e as possibilidades de implementacdo por meio da
administragdo publica; (ii) a abrangéncia do plano, trazendo recomendacdes aos mais
variados Orgdos das esferas, municipal, estadual e federal; e, (iii) dificuldades no
entendimento de aprovacdo e execucdo, uma vez que atribui inimeras recomendacdes
ao executivo municipal planos e execuc@es de obras, sem definicdo de quais eram e de
quem era a competéncia (VILLACA, 2010).

Assim, Villagca (2010), assevera que, 0os superplanos atinge o seu auge da

totalidade no final da década de 1960, questionado pelo autor, pois,

quanto mais complexo e abrangentes tornavam-se os planos, mais crescia a
variedade de problemas sociais nos quais se envolviam e com isso mais se
afastavam dos interesses reais da classe dominante e portanto das suas
possibilidades de aplicacéo
(VILLACA, 2010, p.214)
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Ja muito claro que esses planos possuiam uma forte inviabilidade de aplicacéo
por serem entreguem nos finais de mandatos, outros escritos e impressos em inglés,

assim, ficando fadado ao descaso. Nos anos de 1970,

os planos passam da complexidade, do rebuscamento técnico e da
sofisticacdo intelectual para o plano singelo e simples — ne verdade, simplorio
— feito pelos proprios técnicos municipais, quase sem mapas, Sem
diagnésticos técnicos ou diagndsticos reduzidos se confrontando com o de

dez anos antes(VILLACA, 2010, p.221).

E é nesse cendrio que surge a terceira fase do planejamento urbano no Brasil que
foi a do plano sem mapa. Essa fase compreende o periodo entre 1971- 1992, foi
marcada pela aprovacdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado do municipio
de Séo Paulo, o PDDI-71, trazendo uma nova nomenclatura, para assim, evitar qualquer
relagdo com passado fracassado dos planos. Agora, uma simples lei sem grandes
diagndsticos técnicos, que também cai no esquecimento, embora seja um conjunto de
leis aprovada pela cdmara municipal paulista. O PDDI-71, passa a ser chamado mais
tarde de obsoleto, mas ndo de ilegitimo, por ser pautado em leis aprovadas pelo
legislativo municipal. E nesse mesmo contexto, em 1977, foi aprovado Plano
Urbanistico Basico do municipio do Rio de Janeiro, o0 PUB, também com um conjunto
de diretrizes, sistematizando o estudo da cidade (VILLACA, 2010).

O planejamento urbano no Brasil passava agora, pelo “plano sem mapa” que
pretende designar um novo tipo de plano urbano, que através da ideologia dominante,
busca impressionar que esta cuidando do planejamento, aperfeicoando-o e
contemporizando as medidas de interesse popular, embora ele tenha objetivos, politicas
e diretrizes bem intencionados a favor da ideologia dominante. Em nulidade intencional,
aos planos anteriores, o plano com a expressdo “sem mapa”, agora elaborado pelos
técnicos municipais e quase sem diagnosticos, mapas e estatisticas, sao elaborados com
objetivos, politicas e diretrizes, na intencdo de eliminar discordias e ocultar conflitos
(VILLACA, 2010).

E assim, no final da década de 1980, o Plano Diretor, inicia a sua jornada de
obrigatoriedade no territorio nacional ao ser ressuscitado pela Constituicdo Federal. A
forma tradicional do Plano Diretor, foi absorvida pela sociedade e adotada por
universidades, 6érgdos municipais e metropolitanos de planejamento, meios imobiliarios

e em Orgdos de classe ligados & engenharia e a arquitetura (VILLACA, 2010).
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O Plano Diretor marca o terceiro periodo do planejamento urbano no Brasil, que
perdura durante o século XX, mais precisamente entre os anos de 1992 a 2001. Apos a
aprovacao dos artigos 182 e 183 na Constituicdo Federal de 1988, por meio de emenda
popular, que orienta a politica urbana e em 2001 foi aprovado o Estatuto da Cidade.
Esse é fruto dos varios movimentos pela reforma urbana, iniciados em 1963, quando da
realizacéo
do Seminario de Habitacdo e Reforma Urbana, realizado em Petrépolis (MINISTERIO
DAS CIDADES, S/D).

Outra questédo apresentada por Villagca (2010, p. 188), sobre o plano diretor, diz
respeito a sua aplicabilidade “por que os planos diretores no Brasil nao sao
respeitados?”. O autor afirma ainda, que “nenhuma histéria de planejamento urbano no
Brasil serd satisfatdria se ndo procurar jogar alguma luz sobre ela”. Além disso, algumas
cidades brasileiras com obrigatoriedade constitucional de elaboracdo do plano diretor,
por possuir acima de vinte mil habitantes, ainda ndo o possui e quando fazem nédo usam.

O Plano Diretor, ndo recebe a devida atencdo, por ter sido incluso no
planejamento urbano do Brasil, como peca chave para aplicar a ideologia de dominacao
desvinculada da administracdo publica e esquecida da maioria dos problemas que

atingem as cidades. Assim,

0 planejamento urbano no Brasil tem sido fundamentalmente discurso,
cumprindo missédo ideolégica de ocultar os problemas das maiorias urbanas e
os interesses dominantes na producdo do espaco urbano. Consequentemente,
ele ndo deve ser estudado na esfera da acéo do Estado, das politicas publicas,
mas, sim, na da ideologia (VILLAGCA, 2010, p. 222-223.)

A verdade é que, os planos diretores do Brasil foram elaborados por algum tipo
de pressdo, mas nunca por acharem necessarios, ao planejamento, reduzindo apenas a
um produto intelectual elaborado na maioria das vezes por técnicos de institutos
especializados nesse tipo de prestacdo de servico. E ele ainda sobrevive porque esta
“inserido na 1ideologia dominante sobre os problemas urbanos e suas causas”
(VILLACA, 2010, p. 227).

Desse modo, Villaga (2010), assevera que, o Plano Diretor foi uma resposta ao
Movimento Nacional pela Reforma Urbana, que em 1980, seis entidades nacionais e
varias regionais encaminharam ao Congresso Nacional uma proposta de Emenda
Popular a Constituicdo, com 160 mil assinaturas, contendo reivindica¢cdes das massas

urbanas, quanto as questdes fundamentais, como propriedade imobiliaria urbana,
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habitacdo, transportes e gestdo urbana. Contudo, essa forca popular ndo reivindicava um
plano diretor, pois tinham a consciéncia que ele servia apenas para perpetuar a inani¢ao
do Estado. Reivindicavam, sobretudo, politicas habitacionais e da legislagdo urbanistica,
especialmente a de loteamentos e de zoneamento, que é seguida nos bairros mais ricos
na maioria das cidades brasileiras e coloca a maioria dos demais na clandestinidade.

Entretanto, no inicio do anos de 1990, varias cidades brasileiras voltaram a
elaborar os planos diretores, agora, cumprindo uma determinacdo constitucional. E
cidades como Séo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Porto Alegre, aproveitaram a
oportunidade para rejeitar tudo que haviam elaborados anteriormente (plano tradicional,
superplanos, diagndsticos técnicos), para politizar o plano diretor, agora, transformado
em projeto de lei. E ainda, tentaram introduzir nele, temas da reforma urbana e
dispositivos que atendiam, aos principios da justica social no ambito urbano.
(VILLACA, 2010).

Desse modo, o Plano Diretor inovador dos anos de 1990, elegeu como objeto
fundamental o espaco urbano de sua producdo, reproducdo e consumo, ou seja a terra

equipada é o seu principal objeto. Assim, enfatiza Villaga (2010, p. 238),

Para os movimentos populares, especialmente os ligados a terra e a
habitacéo, o plano diretor tornou-se um instrumento desgastado em virtude
das possibilidades que vinha apresentando de ser manipulado e desvirtuados
pelos setores reacionarios que dominam a producdo do espaco urbano.

O planejamento urbano no Brasil, fracassou com a tentativa do Plano Diretor,
uma vez que ele ndo desvinculou em nenhum momento da sua pauta ideoldgica de
dominacdo. No projeto de lei apresentado pela capital paulista, 0s aspectos urbanisticos,
especialmente o uso e ocupacdo do solo, foi uma das pautas mais conflituosas, contudo
0s processos de negociacdo de natureza politica, foram claramente adotadas para
atender o setor imobiliario, associados aos grupos empresarias da construcao civil e do
comeércio em geral (VILLAGCA, 2010).

Desse modo, paradoxalmente, a producdo do espaco tém a sua pujanca

atrelada a classe dominante brasileira, que apresenta o plano diretor como um discurso.

Ordenamento territorial no Brasil, parcelamento do solo urbano e implicacOes
socioambientais

Revista Sapiéncia: Sociedade, Saberes e Praticas Educacionais ISSN 2238-3565
v.9, n.2, p.43-71 (2020) Numero Especial - A fronteira brasileira no século XXI: configuracdes socio-territoriais da Amazonia e do Cerrado



A ORGANIZACAO DO ESPACO URBANO NO BRASIL
Ordalia Guilherme; Ad&o Oliveira; Ruth Laranja

Pagina |54

A respeito de ordenamento territorial, apresentaremos antes de tudo, alguns

conceitos desse tema, a partir da obra Almeida e Soares (2009), que sustenta-se em

diversos autores como como Milton Santos, Ruy Moreira, Pierre George e outros.

Organizamos no Quadro 2, algumas conceituacdes de ordenamento territorial elaborado
por Soares (2009), a partir dos autores citados acima.

Quadro 2- Conceitos de ordenamento territorial

Autores citados por Soares (2009) Conceituacao de ordenamento territorial

José Arthur Rios, L.J. Lebret A  técnica da  valorizacdo e
desenvolvimento do homem no quadro de
unidades territoriais ou politicas mais ou
menos vastas.

Gross A acgdo e efeito de colocar as coisas no
lugar que consideramos adequado.

Carta Europeia de Ordenacdo Territorial A expressdao espacial das politicas
econdmica, social, cultural e ecoldgica de
toda a sociedade.

Pierre George Surgiu da necessidade de o poder publico
assumir responsabilidades crescentes na
reparticio  dos  homens e  dos
estabelecimentos de producdo. Por isso,
Pierre e Gross, comparam ordenamento
territorial com planos e projetos.

Milton Santos Considera normas.

Ruy Moreira Ordenamento ndo é... a estrutura espacial,
mas forma como essa estrutura espacial
territorialmente se auto regula no todo das
contradicbes da sociedade, de modo a
manter a sociedade funcionando segundo
sua realidade societéria.

Fonte: Soares (2009), organizado por GUILHERME, O.D.S. (2019).

Soares (2009), citando outros autores afirma que, cada conceito do Quadro 2,
possui um objetivo. Assim, ele assevera que na conceituacdo de Rios, a organizacao do
territorio transcende os objetivos puramente econdmico da planificacdo, buscando a
valorizacdo das estruturas sociais. Enquanto, na concepcdo de Gross, ele busca a
disposigdo correta, equilibrada e harmonica da interacdo dos componentes do territorio.

E, Soares (2009), cita ainda Pierre, inferindo que,
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A organizacdo do territorio surgiu da necessidade do Poder Publico assumir
responsabilidades crescentes na reparticdo dos homens e dos
estabelecimentos de produgdo e servigos, diante dos cursos crescentes do
empirismo no que concerne a ocupagdo do espaco devido a aceleracdo dos
processos de deslocamento das forcas produtivas, inclusive dos efeitos da
populacédo ativa ( SOARES, 2009, p. 68).

Nesse mesmo contexto, Soares (2009), ressalta que Milton Santos considera
que no periodo de técnico-cientifico-informacional, a organizacao das coisas passa a ter
um sentido fundamental, por isso ele refere o ordenamento territorial como normas que
classificam em funcéo da escala, da sua atuacdo e da pertinéncia.

Desse modo, Soares (2009), ressalta as normas como exposto por Milton
Santos, uma vez que elas sdo consideradas pelo autor como “instrumentos de regulagao
e controle, que dizem respeito a todos os atores que agem no territoério” (p. 69). Assim,
para Soares (2009), as regras ou normas tendem a constituir um sistema.

Santos (2009), enfatiza que, os conceitos de ordenamento territorial podem ser
examinados em dois aspectos: um de ordem como procedimento ideal, adequado a
valorizacdo humana e o outro é que enquanto o ordenamento territorial visa
proporcionar a qualidade de vida, observa-se ser outra realidade (contraditéria), no
periodo técnico-cientifico informacional.

Mediante os conceitos ja citados, Haesbaert (2006), considera que conceituar
ordenamento territorial ndo é tarefa facil, que antes de tudo precisa buscar a
compreensdo do que é ordem e territorio, uma vez que o debate estd no entorno da
difusdo da imprevisibilidade e da desordem e do dominio da fluidez e da
desterritorializacdo.

Nesse sentido, Haesbaert (2006), trata de territério como sendo a relacdo de
apropriacdo ou dominio da sociedade sobre o seu espaco, incluindo as diferentes formas
de mobilidade, envolvendo questdes de escala. E o autor aponta que, a partir da
constatacdo que o espaco geografico € moldado, sobretudo, pelas forcas econémicas,
politicas, culturais e até naturais atuam diferenciadamente em cada lugar, o que ele
considera como as principais dificuldades para a construcdo de politica de ordenamento
territorial, que “sdo, na verdade, sempre e mais do que nunca, politicas de “des
ordenamento” territorial” (HAESBAERT, 2006, p.123).

Moraes (2005), compreende territorio como uma area de manifestacdo de uma

soberania estatal, delimitada pela jurisdicdo de uma dada legislacdo e de uma
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autoridade. O autor afirma ainda, que territério é qualificado pelo dominio politico de
uma porcao da superficie terrestre.

Desse modo, levando em consideragdo a interdisciplinaridade do tema e
trataremos de “ordem” na concepgdo de Haesbaert (2006), que assevera ser um
importante pressuposto acompanhado da desordem, e que ndo deve a priori ser
combatida, pois pode ser uma manifestacdo de uma nova ordem. O autor prossegue
argumentando que 0 momento de desordem podera ser promissor para o surgimento de
um novo ordenamento exemplificando que as novas organizagcbes de espagos
normalmente surgem a partir da organizacao das popula¢es mais pobres e excluidas.

Assim, Haesbaert (2006), salienta que, tratar de ordenamento territorial, exige
uma grande complexidade, como: (i) a flexibilizacdo da economia; (ii) a hegemonia do
capital financeiro sobre o capital produtivo; (iii) a crise do Estado do Bem-Estar-Social;
(iv) a difusdo das tecnologias da informacdo; (v) a propagacdo do chamado
multiculturalismo e/ou hibridismo cultural. Tudo isso, provocou dentre outras
transformacdes, a necessidade de grandes projetos de planejamento regional-nacional
integrado, e a instituicdo ainda em processo de “Estados de controle” ou de
“seguranga”, uma violenta e desigual “compressdo do tempo-espago”, e, a nivel
cultural, se tornando cada vez mais dificil encontrar identidades claramente definidas.
Tornando, desse modo, os espacos mais fragmentados, economia mais flexivel e
deslocalizada, Estados fragilizados e identidades mais instaveis e fluidas.

E é nesse contexto de auséncia de uma nova teoria, capaz de responder essa
fragmentacdo que o ordenamento territorial, o planejamento e as politicas que o
acompanham seguiram dire¢des semelhantes “assimilando abordagens mais micro ou
setoriais, ndo integradoras, de tratamento do espacgo geografico” (HAESBAERT, 2006,
p.118).

Assim, ordenamento territorial segue com a interdisciplinaridade que
anteriormente foi apresentada entre ordem e territdrio, agora, extrapolando para outra
categoria da Geografia que é o espaco. Desse modo, Haesbaert (2006, p.120), afirma
que,

com isso, “ordenar” o territorio ficou muito mais complexo. Se territorializar-
se €, sobretudo, exercer controle sobre os movimentos — de pessoas, objetos
ou informagdes — que se ddo no e pelo espago (Sack, 1986) e, a partir
dai, dominar e apropriar-se deste espaco, podemos dizer que formar
territorios €, automaticamente, “ordena-los”.
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Contudo, Haesbaert (2006), argumenta que 0 primeiro passo para um
reordenamento mais consistente e mais coerente com cada realidade, deve ser
objetivando primeiramente: (i) a diminuicdo das desigualdades sdcio espaciais e 0
correspondente grau de excluséo socioecondmica da populagdo; (ii) o aumento do nivel
de democratizacdo e representatividade dos espacos politicos; (iii) a fomentacdo do
comprometimento publico com as iniciativas a serem executadas; (v) o trabalho sempre
num des-re-ordenamento que integre multiplas escalas, o que envolve ndo cair nem no
localismo paroquialista nem no globalismo generalista, no regionalismo reacionario ou
no nacionalismo exacerbado.

A necessidade de atentar a esses objetivos, justifica-se a obrigatoriedade do
Estado em diminuir o grau de exclusdo socio econdmica da populagédo, proporciona-la a
participagdo nas tomadas de decisdes, promover o fortalecimento da identidades
territoriais homogéneas, sem esquecer das multiplas identidades culturais e aplica-las
em escalas como, do municipio, a da mesorregido, a dos Estados da federacdo e a da
macrorregido (HAESBAERT, 2006).

Para o Ministério do Meio Ambiente (s/d), os instrumentos de ordenamento
territorial, como Planos Diretores Municipais, Planos Municipais de Conservacédo e
Recuperacdo da Mata Atlantica, Planos de Manejo de Unidades de Conservacdo, e
Planos de Bacia Hidrografica, visam organizar a ocupacdo e o uso do solo, além de
orientar a gestdo da area sobre a qual incidem. Esses instrumentos devem considerar
maltiplos fatores que fazem parte ou tém influéncia sobre suas éreas, para
estabelecerem as acfes necessarias aos seus objetivos e a adequada gestdo de seu
territorio.

Mediante a complexidade e abrangéncia que o tema ordenamento territorial
traz, Peres e Chiquito (2012), consideram que o conceito desse, ainda estd em
construgdo. Os autores ressaltam que o tema de ordenamento territorial, emergiu na
Franca pos revolucdo, quando surge a necessidade de subdividir o territorio para fins de
administracdo e no contexto do continente europeu, no pés Segunda Guerra. De acordo

esses autores, o ordenamento territorial na Franga, tinha como objetivo,

criar condigdes, através do planejamento, para a valorizacdo, aproveitamento
e desenvolvimento do territério, por meio da organizagdo racional do espago
e da implantacdo de equipamentos apropriados, visando a melhoria das
condicOes de vida das populacbes ( PERES e CHIQUITO , 2012, p.73).

Revista Sapiéncia: Sociedade, Saberes e Praticas Educacionais ISSN 2238-3565
v.9, n.2, p.43-71 (2020) Numero Especial - A fronteira brasileira no século XXI: configuracdes socio-territoriais da Amazonia e do Cerrado



A ORGANIZACAO DO ESPACO URBANO NO BRASIL
Ordélia Guilherme; Ad&o Oliveira; Ruth Laranja

Pagina |58

No Brasil, desde 1930, com o inicio da Era Vargas, o governo federal passou a
intervir diretamente em varias setores de organizagdo do pais, com o intuito de ocupar e
modernizar o territorio, bem como, foram promulgadas leis e criadas instituicoes
voltadas a protecdo dos recursos naturais e paisagisticos e ao controle de seu
aproveitamento econémico. Contudo, essas politicas caracterizavam os padrdes de
organizacao do espago brasileiro na conformagdo da estrutura territorial, na fixagéo de
valor ao solo, na forma de relacionamento entre lugares e, sobretudo, nos modos de
apropriacdo e conservacdo da natureza e de uso dos recursos naturais. Essas politicas
traziam como objetivos, a diminuicdo da desigualdades econdmicas e sociais, de cada
regido e a promocao e ocupacdo do territorio nacional (PERES e CHIQUITO, 2012).

Mas foi nos anos de 1940, que o debate a respeito do ordenamento ganhou
forca, na medida em que a politica federal se voltou para a criacdo de instituicdes
ligadas ao desenvolvimento das denominadas “regides problemas”, que eram areas
economicamente ndo aproveitadas e com riquezas naturais, também aquelas com graves
conflitos sociais e politicos. Assim, a Constituicdo Federal de 1943, constituiu pela
primeira vez, a necessidade da destinacdo de recursos para a criacdo de 6rgdos de
planejamento do desenvolvimento para as “regides-problema” — Amazonia, Vale do Sdo
Francisco e Poligono das Secas no Nordeste (PERES e CHIQUITO, 2012).

A década de 1940, foi o marco para que as politicas de desenvolvimento
regional passassem a ser pautadas nas iniciativas de ordenamento territorial no Brasil. E,

desse modo,

diversas foram as propostas de regionalizacdo e de ordenamento do territorio
nacional, de instituicbes de planejamento regional e de concepcBes de
desenvolvimento que partiram de maltiplos campos profissionais, brasileiros
e estrangeiros (PERES e CHIQUITO, 2012, p.74).

Entretanto, essa ideia de desenvolvimento regional, a partir dessa Otica de
ordenamento territorial, foi perdendo a sua forca a partir do final dos anos de 1950 e
inicio de 1960, migrando, agora, para a integracdo do rural e do urbano em nome do
territorio, formada por centros urbanos que poderiam exercer influéncia no
desenvolvimento de novas centralidades. E em 1980, mediante a uma crise econémica
em que o Estado passou a reduzir a sua capacidade interventiva, esse movimento perde

sua capacidade de articulacéo, devido a crise do planejamento e as politicas publicas
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setoriais ndo articuladas que contribuiram para a desarticulacdo da visdo integrada de
territdrio (PERES e CHIQUITO, 2012).

Em face a luta pela redemocratizacdo do pais, em 1988, a Constituicdo Federal
trouxe a luz, inspirada nos Planos de Ordenagdo do Territorio, ocorridos na Europa,
conforme mencionado no Quadro 2, em que a Carta Europeia de Ordenacdo do
Territério, define o termo como uma harmonizacdo de politicas econémica, social,
cultural e ambiental, micro e macrorregionais. Em que pese, a Constituicdo de 1988,
inseriu 0 ordenamento territorial como um instrumento de planejamento, sob a
responsabilidade da racionalidade espacial de ampliagéo das a¢des do Estado. Fato esse,
gue na segunda metade dos anos de 1990, ocorreu uma reabilitacdo do planejamento,
ora atribuido ao Estado, obviamente por ndo ter emplacado medidas assertivas (PERES
e CHIQUITO, 2012).

No ano de 2003, foi retomada uma nova logica territorial para o
desenvolvimento do pais, com a criagdo da Lei Federal 10.683/2003 que conferiu a
responsabilidade sobre o Ordenamento Territorial ao Ministério da Integracdo Nacional
(MI), com a responsabilidade de iniciar um processo de elaboracdo de uma Politica
Nacional de Ordenamento Territorial (PNOT). Nesse mesmo ano, foram realizadas
algumas inciativas para elucidar debates sobre o tema, cujo objetivo era, tornar esse
conceito operacional, de modo, que fosse construida uma Politica Nacional de
Ordenamento Territorial, que promovesse um conjunto articulado de ag¢Ges direcionadas
e promissoras para o desenvolvimento sustentavel (PERES e CHIQUITO, 2012).

Essas iniciativas de debate, também sobrecarregaram algumas criticas, em que,

ordenar o territdrio seria pensar e atuar no conjunto de forgas que
modelam o desenvolvimento do pais a partir de um olhar da Unido e de uma
estratégia

que visasse coordenar as politicas setoriais. Implicaria, portanto, a capacidade
de pensar e agir em trés frentes: nas escalas de sub-regides e dos lugares, no
ordenamento das redes ou no controle e coordenagdo onde é escassa a
presenca do Estado, e no estabelecimento de conexdes entre os focos
dindmicos da economia e areas marginalizadas desse processo (PERES e
CHIQUITO, 2012, p.8).

Com base, nessas questdes, foi pensada a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR) que somaria com a Politica Nacional de
Ordenamento Territorial (PNOT) no combate a desigualdade social. Apesar da

convergéncia das duas politicas, a PNOT, atuaria mais especificamente no combate a
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exclusdo social e na redistribuicdo de riqueza, enquanto a PNDR, em areas com menor
renda e sem dinamismo econdmico. Além disso, a PNDR seria como um instrumento da
PNOT, por atuar mais na escala inter-regional. JA& o PNOT, por sua vez, atuaria na
escala da Unido, além de atentar para a desigualdade social, deveria assegurar o
crescimento econdmico e a competitividade, e ainda, administrarem-se conflitos no uso
e na apropriacao do territério (PERES e CHIQUITO, 2012).

De modo que, em 2007, o Governo Federal instituiu o Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI) com a atribuicdo de elaborar a Politica Nacional de Ordenamento
Territorial (PNOT). A minuta do projeto de lei para a institucionalizacdo do PNOT, foi
elaborada, contudo, foi encaminhada a Casa Civil da Presidéncia da Republica para
apreciacdo e posterior encaminhamento ao Congresso Nacional, o que ndo ocorreu. E

assim, afirmam Peres e Chiquito (2012, p.79),

Com efeito, em que pese a Constituicdo de 1988 ter contemplado o
ordenamento territorial em suas disposi¢des, e 0 Ministério da Integracéo ter
elaborado um Projeto de Lei que propds a Politica Nacional de Ordenamento
Territorial, o Brasil ainda ndo dispde de um sistema nacional integrado com
capacidade de hierarquizar e possibilitar uma acdo coordenada dos diferentes
niveis de governo nos territorios. Pelo contrario, em seu lugar, hd uma grande
diversidade de planos, projetos, leis e instrumentos isolados de intervencéo,
adotados pela Unido, pelos Estados ou Municipios, frequentemente
elaborados de forma conflitante e sem dialogos ou interlocucdes.

Na compreensdo de Rickert (2005), ha inumeras concepgdes na definicdo do
objetivo ou objeto do ordenamento territorial, mas ha explicitamente uma intencdo, a
ideia de regular e ou organizar o uso, ocupacdo e transformacdo do territrio com fins
de seu aproveitamento por completo. Mas, Moraes(2005), adverte que ordenamento
territorial difere-se de regulamentacdo de uso do solo, uma vez que possui uma Visdo
macro do espaco, trata-se de uma escala de planejamento que aborda o territorio
nacional em sua integridade, de modo a captar os grandes padrdes de ocupacdo. E
Santos (2005), afirma que ordenar o territorio exige, sobretudo, alternativas de usos
possiveis e aceitaveis, utilizando critérios de adequabilidade ambientais, territoriais,
econbmicos, sociais e técnicos, também, exigir que refletissem as principais
preocupacOes doutrinérias do ordenar: o desenvolvimento econémico, a qualidade de
vida, a preservacdo do meio ambiente.

Apesar do debate a respeito de ordenamento territorial estar mais voltado para

a escala nacional, e ser apresentado de forma mais abrangente, 0s municipios também

Revista Sapiéncia: Sociedade, Saberes e Praticas Educacionais ISSN 2238-3565

v.9, n.2, p.43-71 (2020) Numero Especial - A fronteira brasileira no século XXI: configuracdes socio-territoriais da Amazonia e do Cerrado



A ORGANIZACAO DO ESPACO URBANO NO BRASIL
Ordalia Guilherme; Ad&o Oliveira; Ruth Laranja

Pagina |61
estdo incumbido de exercé-lo com responsabilidade. Uma vez que, a Constituicdo
Brasileira adota o principio da acdo cooperada entre 0s niveis de governo, cabendo a
Unido a elaboracdo de diretrizes gerais nas varias matérias conforme o inciso IX do
artigo 21, que diz: “Compete a Unido elaborar e executar planos nacionais e regionais
de ordenacdo do territério e de desenvolvimento econdémico e social.” E compete aos
municipios, segundo o inciso VIII do artigo 30: “[...] promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso do solo, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano” (BRASIL, 1988).

Diante desse contexto, o planejamento conta com o ordenamento territorial,
uma importante ferramenta que ira orientar politicas publicas mais adequadas ao
territério e a realidade local, sendo necessario para tanto entender o territério. O
macrozoneamento sendo uma modalidade de ordenamento territorial é, portanto, em
escala municipal, a ferramenta que ir4 orientar o gestor publico do municipio na
elaboracdo de politicas especificas a cada realidade regional, pois a unidade territorial é
a unidade de planejamento do gestor (SOUZA, 2011).

Podemos afirmar que é persistente, a necessidade de se avancar no sentido da
formulacdo de um marco legal que possa integrar as diversas normas que regulam as
diferentes formas de uso, ocupacéo e protecdo do solo urbano e rural, na medida em que
os distintos diplomas legais e atos normativos em vigor ndo possuem conectividade. E,
ainda reportamos a necessidade de retomada da formulagéo de uma Politica Nacional de
Ordenamento Territorial (PNOT) que parece ser um caminho para a integragdo de
politicas, instancias e instrumentos de gestdo. Esta politica definiria a area de atuacdo
dos planos nacional, regionais e locais, que poderiam coincidir com os limites politico-
administrativos ou determinar outras unidades de gestdo a partir da criacdo de um
Sistema de Gestdo do Territdrio, composto por orgdos e entidades da administragdo
direta e indireta da Unido, dos Estados, das regides e dos municipios.

Chamma e Pinto (2013) citando Lima (2005), considera que, nos ultimos anos
os relatorio oficiais mundiais, tem demonstrado preocupacgdes a respeito da seriedade
dos problemas ambientais causados pelas grandes cidades e sugere aos governos
repensarem a vida urbana e incluirem politicas ambientais em seus programas.

Para Santos (2009), as cidades contemporaneas receberam fortes influéncias

dos projetos técnico-cientificos em face a industrializacdo dos grandes centros urbanos.
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Com isso, as cidades cresceram de forma desordenada e sem controle, apresentando
inimeros problemas sociais, de moradia, servicos publicos de transporte, educacao,
salde, além da falta de equipamentos urbanos, como &gua, luz, esgoto, etc.

Sobre isso, Mesquita (2008, p. 8), afirma que,

apesar do desenvolvimento tecnoldgico, muitas cidades apresentam baixa
qualidade de vida para alguns segmentos da sociedade e muito disso deve-se
a pouca qualidade dos projetos dos espacos destinados a habitacdo, desde o
loteamento até as condicdes das casas e dos apartamentos.

Mesquita (2008), ressalta ainda que, as cidades surgem espontaneamente e
crescem de forma organica para posteriormente adotar uma forma de planejamento ou
pode surgir ja planejada para algum fim. Contudo, “em qualquer desses tipos a
expansdo urbana se da pelo parcelamento do solo em fragBes destinadas
principalmente a habitacdo, no entanto, também, podem ser dirigidos a usos
industriais, comerciais, de servigos ou mistos” (MESQUITA, 2008, p. 9).

Como ja foi discutido, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 30 e
inciso VIII, atribui aos municipios a responsabilidade legal de ordenamento do territ6rio
por meio do planejamento e controle do uso, ocupagdo e parcelamento do solo. Mesquita
(2008), enfatiza a necessidade de profissionais capacitados para exercer essa tarefa de
elaboracdo do projeto de parcelamento, cabendo a eles, atuar, observando a legislacéo,
organizando o espaco urbano de acordo com o potencial da area, as necessidades da
sociedade naquele momento, as implicagcGes ambientais e as imposi¢des de uso do solo. O
autor ressalta ainda, que ao poder publico também cabe a fiscaliza¢do da pratica ilegal do
parcelamento do solo urbano, o0 que ndo exime o cidaddo manter-se informado quanto aos
aspectos legais do loteamento, evitando desse modo, a clandestinidade.

Conforme Maricato (2000), ndo é por falta de planos e legislagdes urbaniticas
que as cidades brasileiras crescem desordenadamente e apresentam tantos problemas, o
problema € a efetiva aplicacdo do que ja foi aprovado, especialmente nas camaras
municipais.

Para Mesquita (2008), parcelar o solo pode ser considerado uma intencdo de
planejamento, entretanto, a implantacdo de um loteamento apenas com a finalidade de
criar lotes para a populagdo, pode ser danoso para 0 espago urbano e resultar em
cidades com baixa qualidade de vida.

De acordo com a Lei Federal 6.766 de 19 de dezembro de 1979 que, dispde
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sobre o parcelamento urbano, define loteamentos como subdivisdes de glebas em lotes
destinados a edificacdo, com abertura de vias de circulacdo, de logradouros publicos,
modificacdo ou ampliagdo de vias existentes. A referida lei chamada de lei de
parcelamento do solo urbano, sendo a mesma alterada pela lei 9.875, teve como
principio a regulamentacdo nacional de atividades de parcelamento urbano, sendo
definidos como condicdes e critérios para os loteamentos.

De acordo com Mesquita (2008), o parcelamento do solo pode ser
considerado como o principal instrumento de estruturacéo do espago urbano. Dessa
forma, torna-se de importancia fundamental que seus projetistas dominem a forma
técnica de manusear as variaveis ambientais e criar espacos de qualidade. Porque o
desconhecimento de critérios para a criacao desses espacos podera legar a posteridade
vias mal projetadas que poderdo contribuir para um maior nimero de acidentes,
drenagem de &aguas pluviais inadequada e contribuird para a ocorréncia de
inundacbes, entre outros problemas de dificil solucdo, que poderdo ser
caracterizados como problemas socioambientais.

Quando parcela-se o solo urbano, o seu principal objetivo é, dividir o terreno
em lotes para construcdo de habitacbes, comércios, industrias, espacos de lazer ou
institucionais, dentre outros. Por isso, é importante que esse espaco apresente boas
condicdes de habitabilidade, facilitando a circulacdo de bens e pessoas, a existéncia de
rede de abastecimento de agua, drenagem de &guas pluviais, redes de esgoto e energia,
areas destinadas a recreacdo, usos institucionais e reservas biolégicas. Nesse sentido,
Mesquita (2008), afirma que organizacdo dos elementos como lote, querteirdo e rua, na
atividade de parcelamento, necessitam serem conhecidos, em seus aspectos técnicos e
ambientais, antes do inicio do projeto para que possa obter um espacgo de qualidade. O
autor considera mais uma vez que, “a implantacio de um loteamento tem direta
influéncia no meio ambiente natural ou construido e gera imapctos sobre toda
coletividade” ( p. 14).

Mesquita (2008) ressalta ainda que, a nova urbanizagdo, resultante da
implantagdo de um novo loteamento, traz impactos de diversas naturezas que vao desde
0s aspectos relativos a fauna e a flora do local, passando pela saude e infraestrutura e

chegando as questfes inerentes a paisagem da cidade e sua beleza. Para isso, o autor
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recomenda a necessidade de conhecer os aspectos fisiograficos e socioeconémicos do
local, para minimizar os impactos gerados pela atividade.

Considera-se impacto ambiental qualquer alteracdo das propriedades fisicas,
quimicas e biologicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou
energia resultante das atividades econémicas que afetem a salde, seguranca, bem estar
da populacdo e o meio ambiente, conforme Resolucdo 001 do Conselho Nacional do
Meio Ambiente — CONAMA de 23 de janeiro de 1986 que "Disple sobre critérios
bésicos e diretrizes gerais para o Relatério de Impacto Ambiental - RIMA™.

Mesquita (2008), assegura que ha alguns objetivos do parcelamento do solo,

conforme apresentado no Quadro 3.

Quadro 3 — Objetivos do parcelamento do solo

Criar um espaco adequado para habitacdo

OBJETIVOS FORMAIS humana, atendendo as necessidades do
mercado alvo ou demanda do mercado
imobiliario.

Garantir maior rentabilidade do
OBJETIVOS REAIS investimento empregado ou maior taxa de

aproveitamento do terreno.

Garantir um retorno do capital no menor
espaco tempo possivel.

Rapido inicio de vendas.

Fonte: MESQUITA (2008), organizado por GUILHERME, O.D.S. (2019).

Mediante esses objetivos, podemos perceber que podera haver um conflito
entre os interesses ou objetivos para o empreendedor e para o poder publico que
representa a sociedade. Contudo, as leis que regulamenta o parcelamento de solo a
nivel municipal, estadual e federal poder@o ser um harmonizador dessas divergéncias.

Desse modo, Mesquista (2008), sugere que para realizar a atividade de
parcelamento do solo urbano serd necessario atentar-se para alguns quesitos
indispensaveis: sustentabilidade, qualidade ( de vida, paisagistica e ambiental),
dimensionamento adequado, lotes e sistema viario, equipamentos comunitarios,
equipamentos publicos, areas livres de uso publico (verdes e recreacdo). O autor reitera
que, a aplicacao da técnica necessaria no parcelamento do solo urbano € o requisito para

alcancar qualidade de vida, no que cerne as questdes ambientais.
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Nesse mesmo sentido, Pinto e Chamma (2013), ressaltam que,

a implantacdo de um loteamento tem direta influéncia no meio ambiente
urbano ou construido, irradiando efeitos sobre a populacdo difusa e
coletivamente considerada, pois a inobservancia das normas urbanisticas
pode gerar problemas que afetam a seguranca, a salubridade e o conforto dos
citadinos e transeuntes, bem como a funcionalidade e a estética da cidade.

De acordo com Freitas (1999), é necessaria pelo menos trés etapas para
implantacdo legal de um loteamento: (i) administrativa, que se processa perante 0s
orgdos publicos (aprovacdes e licencas); (ii) civil e registraria, caracterizada pelo
ingresso do projeto de loteamento e do contrato padrdo no oficio predial; e, (iii)
urbanistica, consistente na execucao das obras de infraestrutura.

Pinto e Chamma (2013), asseveram que, no que cerne os instrumentos de
controle e de apoio a politicas voltadas a loteamentos urbanos, o Ministério Publico
propGe a construcdo de diagndstico socioambiental, com a finalidade de subsidiar
processos de: regularizagdo fundiaria; realocacéo de familias, se necessario; restauragdo
das Areas de Preservacio Permanente — APP; revitalizacdo das Areas de Proteco
Ambiental — APA,; preservacao de recursos hidricos; entre outros.

Contudo, muitas vezes, mesmo sendo seguida a legislacdo e sendo feita uma
analise da regido em que o loteamento serd implantado, 0 mesmo causa impactos
ambientais e territoriais na escala da cidade, por isso a importancia de se elaborar
diagnostico ambiental e territorial em area de loteamento urbano nos municipios.

Outro problema recorrente citado por Pinto e Chamma (2013), é fato do
processo de producdo do espaco urbano, destinado a populacdo beneficiar em grande
parte os proprietarios de terra que vendem os terrenos urbanizados com poucas
condicdes de infraestrutura a precos que lhe conferem grande lucro, e aos detentores do
capital financeiro, pois esses adquirem terrenos ja urbanizados, esperam a chegada da
infraestrutura e de equipamentos publicos e vendem esses terrenos por pregos
exorbitantes. Esse processo, gera a especulacdo imobiliaria e agrava cada vez mais a
desigualdade social, pois dificulta 0 acesso a terra para as populacdes de baixa renda.

Ao perpassar pela formacdo das cidades, a urbanizagéo, planejamento urbano e
o0 ordenamento territorial no Brasil, nota-se que varios fatores foram relevantes para que
0 processo de urbanizacéo brasileiro culminasse na geracao de cidades com t&o grandes

problemas ambientais, territoriais, socioecondmicos, etc.
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RESULTADOS E DISCUSSOES

Com base nos debates apresentados pelo Ministério das Cidades (s/d),
considera que, o modelo de planejamento adotado ao longo dos ultimos anos nédo
atingiu seus objetivos, dentre outros fatores por:

e Serem produtos pensados para uma parte da cidade a ser “embelezada”, sem
considerar as pessoas que habitavam o0s corticos insalubres ou as &reas
degradadas das
cidades;

e Crerem que sO os técnicos e “planejadores” urbanos conhecem a cidade e por
isso deles devem partir a solucdo dos problemas urbanos;

e Desconsiderarem a cidade real e planejarem apenas para a cidade legal/formal;

e Crerem que a supremacia técnica e os documentos por ela elaborados poderiam
reger o crescimento das cidades de forma légica e racional, sem considerar as
forcas
sociais dindmicas que nela atuam; e

e Desconsiderarem o anseio da maioria dos que vivem nas cidades e atenderem a
uma minoria dominante.

Podemos dizer que a organizacdo do espaco urbano brasileiro ocorrido através
do planejamento urbano tem sido desastrosa, ha maneira como vem acontecendo, ndo
efetiva as préaticas de politicas publicas, é intencional e de manutencdo dos atores de
dominacdo e supremacia do poder, tanto publico como privado, e sobretudo, nédo
garante a qualidade de vida para o meio ambiente urbano.

No que se refere ao ordenamento do territorio, especialmente a respeito do uso
do solo urbano em forma de parcelamento, o mercado imobiliario vincula diretamente
ao progresso da cidade e com o aumento da malha urbana nas cidades brasileiras.

E com isso, as cidades tém enfrentado um desastroso parcelamento de solo, e
ndo tém conseguido alcancar os objetivos do direito a moradia, nem tampouco atender
as legislacdes vigentes no que cerne 0s impactos socio ambientais provocados por essa
acao de ordenamento territorial.

O contingente populacional, tem demandado moradia e trabalho, frente a um
ordenamento territorial, através do parcelamento do solo que tem ocorrido de maneira

regulares e irregulares. Nessa organizacdo espacial em que o tecido urbano se expande é
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necessario uma técnica organizacional, ordenada pelas diretrizes juridicas e realizadas
por agentes do Estado ou privados, com a finalidade de dar um ordenamento territorial
para desenvolvimento da populacdo do local e integrar a estrutura urbana, assim urge o
parcelamento do solo.

O parcelamento de solo urbano tem provocado uma série de exaustdes,
inclusive a social, como afirma Viana (1985, p. 31), “se o grileiro desbravou os sertdes,
formando as cidades, com o intuito especulativo, sim, [...], o loteador completou a
obra”. O que poderia ser um espaco de boas condicdes de habitabilidade com circulagéo
de bens e pessoas, a existéncia de redes de abastecimento e adgua, drenagem de aguas
pluviais, rede esgotos e energia, areas destinadas a recreacdo, usos institucionais e
reservas bioldgicas tém sido espaco de negacdo do manuseio de variaveis ambientais e
da presente segregacéo social.

De modo que, Mota (1980), afirma que real intencdo do parcelamento do solo
urbano seria, “sob a forma de loteamento ou desmembramento, um dos instrumentos
urbanisticos utilizados para promover a organizacdo a organizacdo territorial dos

municipios brasileiros” e ¢ regulado por legislagao especifica.

Assim, a lei federal 6.766/79, dispGe que o parcelamento do solo urbano
podera ser feito mediante loteamento ou desmembramento e que além dessa
lei federal deva ser acompanhado de orientacBes das leis estaduais e
municipais pertinentes. A referida lei federal considera-se loteamento a
subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificacdo, com abertura de novas
vias de circulacdo, de logradouros publicos ou prolongamento, modificacéo
ou ampliacdo das vias existentes.

O parcelamento de solo deve atender a ordem urbanistica expressa no conjunto
de leis, federais, estaduais e municipais. Das leis municipais, inclui o Plano Diretor
municipal quando o municipio possui acima 20 mil habitantes, conforme orienta o
Estatuto da Cidade (lei 10.257/2001). O Estatuto da Cidade transformou o conceito da
Propriedade Urbana, ja que propde que o imovel deixarad de ser uma forma de acumular
riquezas e passa a ter a fungéo social de moradia.

Com bem afirma Bazolli (2015), que, a legislacdo urbana tem sido
negligenciada pelos poderes constituidos em detrimento dos interesses econémicos e
politicos, uma vez que, “a disputa pelo territério ocorre entre os atores € os agentes
interessados no espaco da cidade em que de um lado esta o mercado imobiliario,

impondo o chamado crescimento econdmico e do outro a sociedade.” (BAZOLLI, 2015,
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p. 102). Mesmo assim, é necessario o amparo legal para o ordenamento territorial,
especialmente nas areas urbanas em que envolvem diversos atores sociais e provoca

inimeros impactos.

CONSIDERACOES

O processo de urbanizacdo das cidades brasileiras nas ultimas décadas
caracteriza-se pela expansdo desordenada, principalmente na periferia dos grandes
centros urbanos, de loteamentos ilegais, destituidos de infraestrutura basica. As cidades
brasileiras tém passado apresentado uma dimensdo dos problemas socioambientais
urbanos, como desconforto climatico, marcado pela altas temperaturas, falta de espaco
para lazer, inviabilizacdo de uso dos mananciais, assoreamento e desaparecimento de
corpos hidricos, construces em areas de declive, enchentes, reducdo da flora e da fauna
e consequentemente a reducdo da qualidade de vida da populacao local.

Nessa organizacao espacial em que o tecido urbano se expande é necessario uma
técnica organizacional, ordenada pelas diretrizes juridicas e realizadas por agentes do
Estado ou privados, com a finalidade de dar um ordenamento territorial para
desenvolvimento da populacdo do local e integrar a estrutura urbana.

No entanto, para que ocorra tal mister, torna-se imperioso a participacdo ativa
das autoridades publicas, principalmente as municipais, fazendo cumprir a lei, coibindo
os loteamentos ilegais e orientando a populacdo sobre a forma correta do
uso e do parcelamento do solo urbano.
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