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Resumo: O presente artigo, na forma de um ensaio textual, apresenta contribuices acerca da
insercdo das cidades médias na rede urbana, com exemplos na Amazodnia e no Cerrado brasileiros,
inseridos na Amazonia Legal. O papel das cidades médias, ancorado na sua natureza relacional, é
definido por meio do estabelecimento de escalas de referéncias espaco-temporais e da combinagdo
particular de aspectos préprios da rede urbana, a saber: tamanho, fungdes urbanas, posi¢cdo
geografica e interagOes espaciais em multiplas escalas geograficas. Essas definem a inser¢do como
cidade intermediaria no ambito da rede urbana e sdo influenciadas, direta e indiretamente, pelas
acdes das elites empreendedoras presentes nessas cidades.
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Abstract: The present article, in the form of a textual essay, presents contributions about the
insertion of medium cities in the urban network, with examples in the Brazilian Amazon and
Cerrado, inserted in the Legal Amazon. The role of medium cities, anchored in their relational
nature, is defined through the establishment of scales of spatio-temporal references and the
particular combination of aspects specific to the urban network, namely: size, urban functions,
geographical position and spatial interactions in multiple geographical scales. These define
insertion as an intermediate city within the urban network and are influenced, directly and
indirectly, by the actions of the entrepreneurial elites present in these cities.
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Introducéo

O presente texto encontra-se organizado na forma de um ensaio, porque é fruto dos
debates ocorridos durante a mesa-redonda Dinamicas regionais e avanc¢o das cidades médias,
do seminario A fronteira brasileira no século XXI: configura¢fes socio-territoriais da

Amazonia e do Cerrado, realizado pelo Programa de Pés-Graduacdo em Geografia (PPGG) e
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pelo Observatorio de Politicas Territoriais e Educacionais (OPTE), da Universidade Federal
do Tocantins (UFT), campus de Porto Nacional.

A frase de Michel (1977, p. 642) vem-se repetindo em alguns artigos publicados sobre
cidade média: ““[...] sabe-se muito bem o que é que a cidade média ndo €, mas, dificilmente,
podemos saber o que ¢ [...]”. Essa questdo sobre o que faz de uma cidade uma cidade média
permanece no debate, apesar da multiplicacdo das pesquisas sobre o tema. A essa questdo
acrescenta-se outra pertinente aos estudos de rede urbana: que papéis garantem a insercéo de
uma cidade na rede urbana como cidade media?

A esse respeito, Corréa (2017a, p. 29) aponta que “[...] a no¢do ou o conceito de
cidade média ¢ instavel”, porque depende “[...] dos elementos considerados na sua definigéo
[...]”. O citado autor alerta que “as cidades médias nao constituem entidades ontologicamente
definidas, sendo o resultado de uma construcdo intelectual, da adocdo de critérios julgados
pertinentes e do conhecimento a respeito da rede urbana”, sobretudo tamanho, fungbes
urbanas, posicdo geografica e interagdes espaciais. Para Corréa (2017a, p. 29), “a cidade
média s6 pode ser compreendida como parte integrante de uma rede urbana”, mas também de
um complexo do processo de urbanizacdo, sendo necessario considerar os contextos histéricos
e geograficos.

Corréa (2007, p. 28) assinala que, com a complexificacdo do processo de urbanizagéo,
tem-se “uma rede urbana mais articulada e dotada de centros mais diferenciados entre si”. De
modo semelhante, Santos (1994, p. 24) destaca esse processo, observando que “no sistema
urbano ha [...] uma tendéncia crescente a diferenciacdo e a complexificacdo. As cidades séo
cada vez mais diferentes umas das outras”. Dessa diferenciagdo dos centros urbanos,
especialmente “[...] a partir da segunda metade do século XIX, com a fase industrial do
capitalismo, é possivel conceber a cidade média” (CORREA, 2007, p. 28), que se torna
respeitavel n6 da rede urbana. A importancia dos centros intermediarios é destacada em
estudos cléssicos sobre a rede urbana, como, entre outros, o de Christaller (1966), pela
esquematizacao de localidades centrais intermediarias; ¢ em estudos que visavam “estabelecer
um equilibrio relativo entre os centros da rede urbana macrocefalica” (CORREA, 2007, p.
27), especialmente as de Londres e Paris, como, entre outros, os de Jefferson (1939) e Zipf
(1949).
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Dessa maneira, com base nesses elementos, critérios e conhecimentos acerca da rede
urbana, da-se “[...] o esforgo de se construir teoricamente esse objeto de estudo” (CORREA,
2007, p. 23), que, obviamente, ndo se restringe aos estudos da rede urbana, estendendo-se as
pesquisas sobre o0 espaco urbano e o planejamento urbano-regional.

Este artigo debate, de forma breve, a insercdo das cidades médias na rede urbana, com
exemplos na Amazonia e no Cerrado brasileiros inseridos na Amazonia Legal’. Para tanto, 0s
procedimentos para a analise e a interpretacdo apoiaram-se em levantamentos bibliogréficos e
na obtencdo de dados secundarios no sitio do IBGE, com destaque para os estudos Regides de
Influéncia das Cidades 2007 (IBGE, 2008) e Gestao do Territorio 2014 (IBGE, 2014).

A insercdo da cidade média na rede urbana

De acordo com Corréa (2017a, p. 29), “a nocdo ou o conceito de cidade média é de
natureza relacional” e, a partir desta, determinam-se os papéis como ‘“cidades de
intermediagdo no ambito da rede urbana” (CORREA, 2017a, p. 29). Esta diz respeito a “um
conjunto de centros urbanos funcionalmente articulados entre si” (CORREA, 1989, p. 8), de
modo a conformar um padr&o particular de rede geografica (CORREA, 2001, 2012).

Tal natureza relacional envolve interagdes com centros de menor e maior porte e
importancia na rede urbana, o que caracteriza circunstancias em que predominam relagdes
hierarquicas e horizontais classicas, mas também interacGes com centros de mesmo porte e
importancia, o que expressa relagdes heterarquicas (CATELAN, 2013). Independente dos
portes e da importancia dos papéis exercidos, abrange interacdes com centros que pertencem a
um mesmo segmento de rede urbana e centros que pertencem a outros segmentos de redes
urbanas, anunciando a ocorréncia de articulacdes horizontais e verticais complexas, o que
inclui sobreposi¢cGes multiplas. Para Santos e Silveira (2001, p. 280), as cidades médias estdo
nos “[...] pontos de intersecdo e superposi¢cdo entre as horizontalidades e as verticalidades.”
De maneira semelhante, Sposito (2001, p. 638) aponta, para a cidade média, a conformacéo de
espacos de relagdes marcados tanto pela contiguidade como pela descontinuidade territoriais,

o que resulta em configuragdes espaciais que “[...] combinam areas e eixos”.

! Neste artigo, considera-se o recorte espacial da area de planejamento conhecida como Amazénia Legal (1966),
constituida por oito unidades federativas situadas na Amazdnia e em parte dos Cerrados brasileiros, a saber:
Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Amapa, Para e Tocantins, que compdem a regido Norte, Mato Grosso, na
regido Centro-Oeste, e parte do estado do Maranhdo, na regido Nordeste.
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De forma mais especifica, Sposito (2004, p. 126) aponta que as cidades médias séo as
que “[...] desempenham claros papéis intermediarios entre a(s) metrépole(s) e as cidades
pequenas que compdem uma rede urbana”, atuando como “[...] centros regionais importantes,
em funcdo de serem os elos de ligagcdo entre cidades maiores e menores”. De acordo com
Santos (1979, p. 243), “a cidade intermedidria nasce de uma transformacdo da cidade
regional”, que, ‘“chamada ainda de cidade ‘média’, torna-se cidade intermediaria”,
precisamente porque se encontra “[..] na encruzilhada das verticalidades e das
horizontalidades” (SANTOS; SILVEIRA, 2001, p. 280). A esse respeito, Corréa (2007, p. 23)
aponta que a cidade média “[...] ¢ também um lugar central na hierarquia regional”, mas,
dispondo de posicdo geogréafica favoravel e de atividades especializadas, tanto na industria
COMO Nnos servigos, torna-se um respeitavel no da rede urbana, néo se tratando mais da cidade
regional, pois “as intera¢des espaciais de e para a cidade média se realizam em duas escalas
espaciais gerais, a escala regional e a escala extra-regional”, tanto em ambito nacional como
internacional. Essas “[...] interagOes extra-regionais sdo decisivas para a identificacdo de uma
cidade média, distinguindo-a de uma usual capital regional” (CORREA, 2007, p. 30).

Do ponto de vista de Sposito (2007, p. 234), 0s “papéis regionais sempre estiveram
associados as cidades médias, as vezes denominadas cidades regionais”. Contudo, discutindo
as reestruturacbes do periodo contempordneo, marcadas pelo aprofundamento da
internacionalizacdo da economia, Sposito (2018, p. 194) aponta mudangas notaveis nos papéis
exercidos pelas cidades. Tais mudangas “[...] levam a redefini¢ao dos papéis desempenhados
por cidades de diferentes importancias nas redes urbanas” (SPOSITO, 2018, p. 194),
incluindo-se as cidades médias. Estas, no contexto dessas reestruturacGes, ndo podem ser
vistas “[...] como estruturas espaciais em si”’, mas devem ser pensadas “[...] como cidades em
globalizacdo [...]” (SPOSITO, 2009, p. 67).

Nessa perspectiva, Sposito (2009) usa o termo “cidades médias em globaliza¢do” para
designar “[...] centros urbanos que tinham papéis de natureza regional”, por causa de uma
“[...] situagdo geografica favoravel a polarizagdo regional” (SPOSITO, 2018, p. 201), e que
passam a exercer “[...] papéis intermediarios em multiplas escalas” (SPOSITO, 2018, p. 189),
porque ha “[...] uma ampliacdo das interacdes espaciais entre diferentes escalas geograficas”.
Portanto, verifica-se a ampliacdo da “indissociabilidade” entre as cidades médias e as maiores

cidades e, em contraponto, nota-se a ampliacdo do papel de comando das cidades médias
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sobre as cidades menores e 0 espaco rural. Portanto, torna-se fundamental “[...] entender as
formas de interagdo espacial” (SPOSITO, 2018, p. 202) e 0s respectivos agentes responsaveis
pelo estabelecimento dessas articulagdes, que ndo se orientam pela estrutura piramidal e
hierarquica classica da rede urbana.

Por conseguinte, fica evidente que “a inser¢do das cidades médias na rede urbana ¢é
diferente e mais complexa”, envolvendo uma combinacédo particular dos aspectos préprios dos
estudos da rede urbana, como o tamanho, as fung¢bes urbanas e a posi¢do geografica dessas
cidades, bem como as interacBes espaciais das e para essas cidades médias, com suas
articulacbes e sobreposicdes. Ao mesmo tempo, outros aspectos tornam-se relevantes, a
exemplo do “[...] papel das elites locais e regionais na vida econdmica e politica dessa cidade”
(CORREA, 2017a, p. 30). Essa combinacio de aspectos, segundo Corréa (2007, p. 25),
permite o reconhecimento da cidade média, que é “[...] um tipo de cidade marcada por uma
particular [...] combinacdo de caracteristicas [...]”. Esta deve ser contextualizada geografica e
historicamente, implicando o estabelecimento de escalas espacial e temporal de referéncias.
Dada a complexidade dessa contextualizacdo, o referido autor sugere analises que discutam
“cidades médias e formagdo regional” (CORREA, 2017b, p. 211), amparadas na nogio
formacdo espacial de Santos (1977).

O parametro demografico?, que é recorrentemente utilizado para identificar a faixa de
cidades que pode conter cidades médias, ndo deve ser analisado de forma isolada, mas
associado as funcdes urbanas e as complexas atividades econdmicas presentes na cidade. As
funcBes urbanas, ndo-basicas, basicas e especializadas, sdo as geradoras das interacdes
espaciais de curta e longa distancia, cujo estabelecimento depende dos atributos favoraveis da
posicao geografica da cidade e das acdes de agentes politicos, econdémicos e sociais.

De acordo com Santos (1996, p. 70-71), “o que chamavamos de cidade média em
1940/50, naturalmente ndo é a cidade média dos anos 1970/80. No primeiro momento, uma
cidade com mais de 20.000 habitantes poderia ser classificada como média, mas, hoje, para
ser uma cidade media uma aglomeracdo deve ter populagcdo em torno dos 100.000”. Desse

modo, “[...] as cidades intermediarias apresentam, assim, dimensdes bem maiores [...] nas

2 No Brasil, com relagdo ao tamanho demografico das cidades de porte médio, Bessa (2005) destaca as
contribuicdes de Andrade e Lodder (1979), Amorim Filho (1984), Santos (1996), Soares (1999), Andrade e Serra
(2001), Amorim Filho e Serra (2001), além das contribui¢Ges de Sposito (2004, 2007).
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quais 100 mil habitantes é o novo limiar das cidades médias e 500 mil habitantes seria o
limite superior de uma grande cidade média” (Figuras 1, 2, 3 e 4).

Na década de 1940, os dados populacionais mapeados por Santos (1996) evidenciam
apenas Belém, Manaus, Sao Luis e Cuiaba com populacdo superior a 20.000 habitantes na
Amazonia Legal (Figura 1). Na década de 1980, nota-se numero mais expressivo de
aglomeragfes com mais de 20.000 habitantes nessa regido (Figura 2), mas poucas com porte
populacional na faixa entre 100.001 e 500.000 habitantes (Figura 3), como mapeado por
Bessa (2001). Mesmo na década de 1990, observa-se numero discreto de cidades na faixa

populacional entre 100.001 e 500.000 habitantes na Amazonia Legal (Figura 4).

Aglomeragdes com mais da Aglomeragdes com mais de
20.000 habitantes em 1340 20.000 habitantes em 1980

Figura 1. Brasil: aglomeragdes com mais de 20.000 Figura 2. Brasil: aglomeragdes com mais de 20.000
habitantes, 1940. Fonte: SANTOS, 1996, p. 151. habitantes, 1980. Fonte: SANTQOS, 1996, p. 154.
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Figura 3. Brasil: cidades com tamanho populacional Figura 4. Brasil: cidades com tamanho populacional
entre 100.001 e 500.000 habitantes, 1980. entre 100.001 e 500.000 habitantes, 1991.
Fonte: BESSA, 2001, p. 46. Fonte: BESSA, 2001, p. 47.

Ainda com relacdo ao parametro demografico, Andrade e Serra (2001), considerando
o0 sistema brasileiro de cidades, admitem como cidades de porte médio aquelas com populacéo
entre 50 mil e 500 mil habitantes. Sposito (2004, 2007) corrobora essa proposicao, afirmando
que, no Brasil, em face das desiguais espaco-temporalidades dos processos regionais, ha um
relativo consenso em considerar cidades de porte médio as que se encontram nessa faixa de 50
mil a 500 mil habitantes.

Em 2010, os dados populacionais evidenciam namero expressivo de aglomeragdes na
faixa de tamanho demografico de 50 mil a 500 mil habitantes na Amazonia Legal (Figura 5 e
Tabela 1), incluindo-se capitais politico-administrativas, como Porto Velho, Rio Branco, Boa
Vista, Macapd e Palmas, aléem das situadas em areas metropolitanas (Belém) e em
aglomerac6es urbanas (Séo Luis, Cuiaba e Macapa)®. Ressalta-se que, nessa faixa de tamanho
demogréfico, se identificam apenas as cidades de porte médio na Amazdnia Legal. Mas, como
salienta Sposito (2001, 626), “[...] nem todas as ‘cidades de porte médio’ desempenham
papéis de cidades médias”. Para situar as que desempenham tais papéis, faz-se necessario

associar esse dado dimensional com os dados funcionais e espaciais.

% para Sposito (2001, p. 627), [..] as cidades de porte médio que compdem éreas magalopolitanas,
metropolitanas ou aglomerag¢des nédo sdo, de fato, cidades médias.”
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O complexo funcional urbano atende, por meio das atividades ndo-béasicas, as
demandas da populacéo da prépria cidade, e por meio das atividades basicas e especializadas,
direcionadas essencialmente para fora da cidade, as demandas regionais e extrarregionais
(HARRIS, 1943; CAPEL, 1972; CORREA, 1988). Assim, as funcdes urbanas revelam-se,
espacialmente, por meio das interaces, dos fluxos, com suas articulacbes e suas
sobreposicdes em escalas regional e extrarregional. Considerando as cidades médias, Corréa
(2017a, p. 30) aponta “as seguintes fungdes: de lugar central, de drenagem e consumo da
renda fundiaria, industrial, portuaria, turistica e de capital politico-administrativa”. Em muitos
casos, como sugere Silveira (2002, p.14), “as cidades médias parecem consagradas a
desenvolver uma alta e competitiva especializagido funcional”. Branddo (2017, p. 116), diante
do “[...] papel de no estratégico das cidades médias”, ressalta sua importancia “[...] para a
provis&o de bens e servigos coletivos” (BRANDAO, 2017, p. 106) para uma populacdo local e
regional. Dessas funcdes resulta a ampliacdo da importancia das cidades médias na rede
urbana, porque passam a participar da divisdo nacional do trabalho e do processo de
globalizacdo, como indica Sposito (2007, 2009).

Provenientes das funces urbanas, as interagdes espaciais” efetivam a insercdo de uma
cidade na rede urbana, seja uma metrépole, uma grande cidade, uma cidade média ou uma
pequena cidade. A cidade média, como apontado por Corréa (2007, p. 30), “[...] apresenta
interacdes espaciais intensas, complexas, multidirecionais e marcadas pela multiescalaridade”,

nas escalas regional e extrarregional, sejam nacional e internacional.

* Sobre interages espaciais, ver Corréa (1997).
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Tabela 1. Amazonia Legal: populagdo total, hierarquia urbana, nivel de centralidade de gestdo, regides de
influéncia e PIB a pregos correntes dos principais centros urbanos com 50.000 a 500.000 habitantes

Centros urbanos

Populagdo
total (2010)

Hierarquia urbana’
(2007)

Nivel de

centralidade de
gestdo® (2013)

Porto Velho
Ji-Parana
Ariguemes
Vilhena
Cacoal

Rio Branco
Cruzeiro do Sul
Parintins
Tefé

Boa Vista
Macapa
Santarém
Maraba
Castanhal
Abaetetuba
Cameta
Braganca
Tucurui
Altamira
Paragominas
Breves
Itaituba
Redencéo

428.527
116.610
90.353
76.202
78.574
336.038
78.507
102.033
61.453
284.313
398.204
294.580
233.669
173.149
141.100
120.896
113.227
97.128
99.075
97.819
92.860
97.493
75.556

Capital Regional B
Centro Sub Regional A
Centro Sub Regional B
Centro Sub Regional B
Centro Sub Regional B

Capital Regional C
Centro Sub Regional B
Centro Sub Regional B
Centro Sub Regional B

Capital Regional C

Capital Regional C

Capital Regional C

Capital Regional C
Centro Sub Regional A
Centro Sub Regional B
Centro Sub Regional B
Centro Sub Regional B
Centro Sub Regional B
Centro Sub Regional B
Centro Sub Regional B
Centro Sub Regional B
Centro Sub Regional B
Centro Sub Regional A

NN NO NN UIUTIOO 000 UTNN~NO Ol

Regibes de PIB a precos

influéncia (2007) correntes (mil

Reais) (2016)
Sao Paulo/Brasilia 14.741.744
Porto Velho 2.991.592
Porto Velho 2.183.383
Porto Velho 2.420.745
Ji-Parana 1.944.787
Porto Velho 8.123.182
Rio Branco 1.088.626
Manaus 1.024.890

Manaus 650.319
Manaus 8.112.334
Belém 9.279.790
Belém 4,573.180
Belém 7.479.675
Belém 3.602.939
Belém 1.249.255
Belém 1.136.531
Belém 1.057.723
Belém 4.353.669
Belém 2.472.773
Belém 2.665.946
Belém 685.738

Santarém 1.601.485
Maraba/Araguaina 1.644.661
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Capanema 63.639 | Centro Sub Regional B 8 Belém 984.039
Imperatriz 247.505 Capital Regional C 5 Séo Luis 6.977.188
Bacabal 100.014 | Centro Sub Regional A 7 Séo Luis 1.127.972
Balsas 83.528 | Centro Sub Regional B 8 Imperatriz/Araguaina 2.393.125
Pinheiro 78.162 | Centro Sub Regional A 8 Séo Luis 796.361
Santa Inés 77.282 | Centro Sub Regional A 7 Séo Luis 1.230.500
Palmas 228.332 Capital Regional B 5 Goiania 8.108.595
Araguaina 150.484 Capital Regional C 6 Palmas 3.805.223
Gurupi 76.755 | Centro Sub Regional B 6 Palmas 2.034.195
Rondondpolis 195.476 | Centro Sub Regional A 5 Cuiaba 9.418.111
Sinop 113.099 |Centro Sub Regional A 6 Cuiaba 5.117.868
Caceres 87.942 | Centro Sub Regional A 7 Cuiaba 1.718.668
Barrado Gargas| 56.560 |Centro Sub Regional A 7 Cuiaba 1.747.385

Fonte: IBGE, 2008, 2010, 2014, 2016. I Consideram-se nessa hierarquia urbana: Grande Metrépole Nacional,
Metropole Nacional, Metrépole, Capital Regional A, B e C, Capital Sub Regional A e B, Centro de Zona A e B,
e Centro Local. 2 Consideram-se niveis de 1 a 9, sendo 1 a centralidade méxima, 5 a centralidade que oscila de
forte para média, 6 a centralidade propriamente média, 7 a centralidade que oscila de média para fraco, 8 a
centralidade propriamente fraca e 9 a centralidade muito fraca (minima).

Para o estabelecimento efetivo das interacGes espaciais, além das funcdes urbanas, ha
de se considerar a posicdo geogréafica da cidade, marcada por um conjunto de infraestruturas
econbmicas e de sistemas de engenharia associados, sobretudo, aos transportes e as
comunicagdes. Com relacdo a esse aspecto, Sposito (2001, p. 627) destaca que “[...] a
condi¢do de ‘cidade média’ estd diretamente associada a uma situacdo geografica favoravel”.
Para Corréa (2007, p. 29-30), a cidade média “[...] dispde de expressiva localizagdo relativa,
constituindo-se em foco de vias de circulacdo e efetivo nd de trafego, envolvendo pessoas,
capitais, informacdes e expressiva variedade e quantidade de mercadorias e servigos”.

Ademais, ha de se considerar a presenca de uma elite empreendedora na cidade média.
De acordo com Corréa (2007, 2017a), a presenca desse tipo de elite “marca a diferenca com
outras cidades” de mesmo porte demografico e de mesma complexidade funcional, pois tal
elite empreendedora “estabelece uma relativa autonomia econdmica e politica a essa cidade,
criando interesses locais e regionais, competindo em alguns setores de atividades com as
grandes cidades e centros metropolitanos” (CORREA, 2007, p. 29). Santos e Silveira (2001,
p. 283) alertam que “as cidades médias comandam o essencial dos aspectos técnicos da
producdo regional [...]” e apenas parte dos aspectos politicos de gestdo da produgdo e do
territorio, porque “[...] o essencial dos aspectos politicos” € tratado nas metroépoles nacionais e
internacionais. Estas tém ampla complexidade politico-econémica e sociocultural, sendo, na
perspectiva de Santos (1996, p. 79, grifo do autor), “[...] uma totalidade menor dentro da

totalidade maior, constituida pela formacdo social [...]”.
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Diante disso, a insercdo das cidades intermediarias na rede urbana permanece
diretamente associada as funcionalidades e centralidades regionais e sub-regionais, como
assinalam os estudos intitulados Regides de Influéncia das Cidades 2007 (IBGE, 2008) e
Gestdo do Territério 2014 (IBGE, 2014). Mas, a depender das agdes de suas elites
empreendedoras, a insercdo desse tipo de cidade pode romper com essa classica insercao e
atingir posigao particularmente distinta, com o estabelecimento de interacGes espaciais em
multiplas escalas geogréaficas.

Na Amazonia Legal, considerando a faixa populacional de 50 mil a 500 mil
habitantes, os dados de funcionalidade e centralidade urbanas, dispostos nesses citados
estudos, apontam um conjunto de centros urbanos que pode conter cidades médias, dadas as
inser¢Oes nos seus respectivos segmentos de rede urbana como Capital Regional B e C e
como Centro Sub Regional A e B (Tabela 1). Esse conjunto de centros mantém interacdes
espaciais’ intensas nas areas de influéncia de centros com hierarquia superior (os principais do
segmento de rede), a saber: S&o Paulo, a Grande Metrdpole Nacional, Brasilia, que
desempenha papel como Metropole Nacional, Manaus, Belém e Goiania, que exercem papéis
como Metropoles Regionais, e Sdo Luis e Cuiaba, que cumprem papéis como Capitais
Regionais A. Além dessas, esse conjunto de centros mantém interacdes espaciais, igualmente
intensas, em suas préprias areas de influéncia com centros de hierarquia inferior (0s que estdo
na base do segmento de rede), como os centros de zona e os centros locais (IBGE, 2008). Tais
informac@es revelam a necessidade de se verificar a existéncia de relagcdes heterarquicas, que
sd0 pouco perceptiveis nesses estudos.

Com base nos dados da centralidade na gestdo politica e empresarial, que tratam da
intensidade das interacdes entre sedes e filiais dos estabelecimentos publicos e privados
situados na cidade, nota-se que esse conjunto de centros urbanos na Amazobnia Legal
apresenta centralidades relativamente fortes apenas nas capitais politico-administrativas, que
atuam como capitais regionais, mormente pela importancia nas redes de instituicdes publicas
e de empresas privadas, e em Imperatriz, que atua também como capital regional, e
Rondondpolis, que atua como centro sub-regional, gracas ao peso do agronegdcio e as suas
posicdes geograficas favoraveis, especialmente com relacdo as infraestruturas de transporte

terrestre. Na sequéncia, percebem-se centralidades propriamente medias em capitais

5 A esse respeito ver, os estudos sobre redes e fluxos no territério do IBGE (2017).
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regionais, a exemplo de Santarém, Maraba e Araguaina, e em centros sub-regionais, como Ji-
Parand, Castanhal, Sinop, Altamira e Gurupi, além de centralidades médias para fraco em
centros sub-regionais, com destaque para Redencdo, Bacabal, Santa Inés, Caceres, Barra do
Garcas e outros (Tabela 1) (IBGE, 2014).

Nesses centros urbanos, torna-se fundamental a analise detalhada dos agentes politicos
e econdmicos (elites locais e regionais), no sentido de verificar a procedéncia dos capitais
investidos na cidade e na regido, mormente com relacdo as atividades extrativistas e
vinculadas ao agronegdcio, bem como as atividades industriais (extrativas e de
transformacéo) e associadas ao comércio e a prestacdo de servicos (publicos e privados). Vale
considerar a capacidade dessas atividades para a geragdo de empregos e de rendas, e também
a manutencdo ou o agravamento dos servigos, especialmente os de natureza publica. Essas
situacbes podem implicar a melhoria ou 0 agravamento das condi¢des de vida nessas cidades.
Ademais, faz-se necessario o detalhamento da implantacdo e da melhoria das infraestruturas
de transporte, com os modais rodoviario, ferroviario, hidroviério, dutoviario e portuario, que
formam os corredores de exportacdo centro-norte, bem como de comunicacéo e de producéo e
transmissdo de energia elétrica, que valorizam a posicdo geografica das cidades, incluindo-se
as cidades médias. As estratégias dos agentes politicos e econdémicos no que diz respeito as
atividades e a posicdo geogréfica reforcam os papéis dessas cidades e podem garantir suas

insercOes na rede urbana como cidades médias.

Para nao concluir
Para Corréa (2007, p. 26), “a cidade média pode ser, assim, considerada como um

estado transitorio”, definido, em dado tempo e espaco, por meio de uma particular
combinacdo de aspectos proprios a natureza da rede urbana (tamanho, fungdes urbanas,
posicdo geografica e interacOes espaciais), “[...] que, inclusive, sdo determinantes basilares de
sua estrutura e funcionamento” (BESSA, 2010, p. 36). Ressalta-se que, dessa particular
combinacdo, € possivel situar e caracterizar a inser¢do da cidade média na rede urbana.
Porém, a esses aspectos somam-se outros que tendem a caracterizar de maneira mais precisa a
cidade media, a exemplo da presenca de uma elite empreendedora e de uma qualidade de vida
urbana acima da média nacional.

Por conta desses aspectos, o estabelecimento de escalas de referéncias torna-se

fundamental. Os limiares demogréaficos tém sentidos diferentes nas décadas de 1940, 1960,
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1980, 2000 e 2010. Em face disso, faz-se necessario “[...] qualificar a cada momento o que se
entende, do ponto de vista demogréfico, por cidade média” (CORREA, 2007, p. 26).

De modo semelhante, é necessario considerar a “maxima concentra¢do” ¢ a “maxima
dispersdo” espacial das atividades urbanas, da posicdo geografica e da propria populacdo
(CORREA, 2007), pois, com base nessas consideracdes, é possivel estabelecer um ponto
mediano entre concentragdo e dispersdo méaximas, no intuito de identificar a situacdo
intermediaria que, obviamente, acomoda as cidades médias.

No que diz respeito as interacdes espaciais, ha maior complexidade para a definicdo de
escalas de referéncias. Mas, de modo geral, é fundamental distinguir o sentido, a intensidade e
a natureza dessas interagdes, tanto no que diz respeito aos fluxos propriamente regionais, na
area de influéncia da cidade, como as conexdes externas, na escala extrarregional. N&o
obstante, faz-se necessario identificar os elos entre essas escalas e as demais articulacdes e
sobreposicOes escalares, porque € nesse contexto de conexdes entre escalas espaciais distintas
“[...] que se situam as cidades médias” e se define sua inser¢do como “[...] cidades
intermediérias no 4mbito da rede urbana” (CORREA, 2017a, p. 29).

Na interface desses aspectos préprios dos estudos de rede urbana, sobressai o papel
das elites locais e regionais empreendedoras, caracterizado pela capacidade de comando e de
gestdo sobre as atividades urbanas, inclusive no sentido de promover a ampliacdo e a
especializacdo das fungbes urbanas, e sobre o espaco regional, com atuacdo intensa na
hinterlandia da cidade média, mas com importantes vinculacGes externas, 0 que abrange
melhorias substanciais na posicdo geografica dessa cidade.

A temaética das cidades médias e de sua inser¢do na rede urbana encontra-se longe de
ser esgotada, mesmo com as muitas pesquisas realizadas e com aquelas em curso de
verificacdo. Ha temas ja debatidos que, certamente, podem suscitar nossas interpretacoes, e
também ha novos temas que tratam de aspectos ainda ndo abordados, mas que merecem 0
interesse dos pesquisadores, ndo apenas na Amazonia e no Cerrado, mas em todo o territorio

brasileiro.
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