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Resumo: Os processos nacionais brasileiros de modernizagdo das atividades agricolas,
industrializacdo dos grandes centros urbanos e nova divisao social do trabalho ocorridos no século
XX oportunizaram o surgimento e desenvolvimento de novas cidades na fronteira centro-norte
brasileira, sobretudo no estado do Tocantins, antigo norte goiano. Tendo em vista este cenario, este
artigo tem como objetivo estabelecer uma aproximacdo teérica dos fendmenos de producdo e
reprodugdo das pequenas cidades nessa porcdo territorial do Brasil, dando maior énfase ao
contexto do estado do Tocantins, através da revisdo bibliogréfica especializada do histérico de
ocupacdo do territorio brasileiro e das teorias urbanas pertinentes. Embora em sua grande maioria
composta por pequenas cidades, apresentam fendmenos de acumulacdo, segregacdo e
desenvolvimento socioecondmico desiguais, similares aos observados em médias e grandes
cidades.

Palavras-Chave: Cidades; Centro-Norte Brasileiro; Revisao Teorica.

Abstract: The Brazilian national processes of modernization of agricultural activities,
industrialization of large urban centers and the new social division of labor that occurred in the
twentieth century provided the opportunity for the emergence and development of new cities on
the Brazilian central-north border, especially in the state of Tocantins, the former north of Goias.
Given this scenario, this article aims to establish a theoretical approximation of the production and
reproduction phenomena of small cities in this territorial portion of Brazil, giving greater emphasis
to the context of the state of Tocantins, through a specialized bibliographic review of the history of
occupation of the Brazilian territory and relevant urban theories. Although mostly composed of
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small cities, they present phenomena of unequal accumulation, segregation and socioeconomic
development, similar to those observed in medium and large cities.
Key words: Cities; North Central Brazil; Theoretical review.

INTRODUCAO

As primeiras aglomeracdes que se tem registro na histdria surgiram ainda na antiguidade
pelo processo de sedentarizacdo e inicio da pratica da agricultura. Neste dado momento da
historia, essas aglomeragdes sdo reconhecidas como aldeias, onde a producdo agricola e diviséo
do trabalho séo voltados a subsisténcia e permanéncia de seus integrantes. A cidade surge da
aldeia pela producéo de excedentes, divisdo social complexa do trabalho e especializacdo das
atividades industriais e de servicos. “Ela se forma [...] quando as industrias e 0s servigos ja nao
sdo executados pelas pessoas que cultivam a terra, mas por outras que nao tem esta obrigacao, e
que sdo mantidas pelas primeiras com o excedente do produto total” (BENEVOLO, 1997, p. 23).

Mas, para Benevolo (1997, p. 23), “a cidade nao ¢ a aldeia que cresceu”. Ela ¢ palco de
transformacfes mais velozes e complexas que a aldeia espacializadas pelas atividades da classe
econdbmica dominante além de ser capaz de planejar sua evolugdo como forma urbana
(BENEVOLO, 1997).

No Brasil, o surgimento das cidades é tardio. Basicamente evidenciando vocacao
predominantemente agricola. Santos (1993, p. 17) destaca que “no comego a cidade era bem mais
uma emanacao do poder longinquo, uma vontade de marcar presenca num pais distante”.
Buscando compreender os primérdios da urbanizacdo brasileira, num periodo de 1500 a 1720,
poderia ser dividido em trés fases, segundo Reis Filho (1968): “a primeira fase, entre 1530 ¢ 1570
(...) com a fundacéo do Rio de Janeiro em 1567 (...), 0 segundo periodo fica entre 1580 e 1640 (...)
com urbanizacdo sistematica na costa norte, em direcdo a Amazonia (...) € num terceiro momento
entre 1650 e 1720 com o surgimento de novas vilas e vilas elevadas a cidade fundando, ao final
do periodo, “a rede urbana (...) constituida por respeitavel conjunto de sessenta e trés vilas e oito

cidades” (REIS, 1968).

A populagdo urbana, pela ‘“urbanizacdo pretérita” brasileira, (SANTOS, 1993), tem
superacdo da populacgdo agricola e rural a partir da década de 1940, mediante a intensificacdo dos
processos de industrializacdo, natalidade elevada e redugdo das mortalidade ‘“‘cujas causas

essenciais sdo 0s progressos sanitarios, a melhoria relativa nos padrdes de vida e a prépria

Revista Sapiéncia: Sociedade, Saberes e Praticas Educacionais ISSN 2238-3565
v.9, n.2, p.166-189 (2020) NUmero Especial - A fronteira brasileira no século XXI: configuracdes sécio-territoriais da Amazonia e do Cerrado



CIDADES NO SERTAO CENTRO-NORTE BRASILEIRO

Renato Reis; Danillo Pacheco; Perla Venturini; Ad&o de Oliveira
Pagina |168
urbanizacao” (SANTOS, 1993, p. 31). Para Santos (1993), a industrializagdo como fator dessa

superacdo demografica urbana sobre o rural,

ndo pode ser tomado, aqui, em seu sentido estrito, isto é, como criacdo de atividades
industriais nos lugares, mas em sua ampla significacdo como processo social complexo,
que tanto inclui a formacéo de um mercado nacional, quanto os esforcos de equipamento
do territério para torna-lo integrado, como a expansdo do consumo em formas diversas, 0
que impulsiona a vida de relacGes e ativa o préprio processo de urbanizacdo. (SANTOS,
1993, p. 27).
A partir da década de 1960, sobretudo com a modernizacdo da atividade agricola e a
consequente expulsdo de méao-de-obra do campo, ha uma explosao do processo de urbanizag¢do no
Brasil. Cresce o numero de cidades com populacédo superior a vinte mil habitantes, evidenciando a

magnitude e complexidade deste contexto.

O ntmero de cidades brasileiras aumentou 40,95% no periodo de 1970 a 2010, das quais
1.651, 29,63% das cidades brasileiras, apresentaram populacdo superior a 20.000 habitantes
(IBGE, 1970; 2010), devido ao processo de especializacdo das atividades urbanas que diferenciou
e hierarquizou as cidades.

Tabela 1. Cidades com mais de 20000 habitantes no Brasil

CIDADES COM

CIDADES COM X . % DE % DAS CIDADES

POPULACAO TSEILE”F\;iAOQF?g T,\I(;JT“;I‘ELRDOE AUMENTO NO BRASILEIRAS

ANO SUPERIOR A 20.000 20.000 CIDADES NUMERO DE COM MAIS DE
HABITANTES NO HABITANTES NO NO BRASIL CIDADES NO 20.000

BRASIL BRASIL HABITANTES

BRASIL

1970 1.061 2.892 3.953 - 26,84%
2010 1.651 3.951 5.572 40,95% 29,63%

Fonte: IBGE (1970; 2010) ELABORADO PELOS AUTORES.

Embora ndo seja um tema recente, a busca de uma defini¢do conceitual para pequenas
cidades esbarra na diversidade das formacdes socioespaciais - no contexto das cidades brasileiras
- e na tradicéo dos estudos da geografia urbana em focalizar as cidades grandes e metropoles. Para
Corréa (2004, p.75), “as pequenas cidades nasceram ou rapidamente se tornaram lugares centrais
de pequenas hinterlandias agropastoris”. Notoriamente uma primeira inquietacdo que permeia a
definigc&o do conceito seria quando as pequenas aglomeragdes poderiam ser consideradas cidades.
Duas linhas de reflexdo prevalecem nas formacdes Brasileiras: a acep¢do de cidades através da

especializacéo das atividades e nivel de divisdo de trabalho e pela analise demografica. Para
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Alegre (1970, p.37) “¢ comum a existéncia de comunidades maiores que ndo sao cidades e outras

menores, com todas as caracteristicas de cidade”. Para o IBGE (1996),

na situacdo Urbana consideram-se as pessoas € 0s domicilios recenseados nas areas
urbanizadas ou ndo, correspondentes as cidades (sedes municipais), as vilas (sedes
distritais) ou as areas urbanas isoladas. A situacdo Rural abrange a populacdo e 0s
domicilios recenseados em toda a area situada fora dos limites urbanos, inclusive os
aglomerados rurais de extensdo urbana, 0s povoados e 0s ncleos.

Como contribuicdo ao conceito de pequenas cidades, para Corréa (2011b), sua
determinagéo “pode ser melhor definida em termos do grau de centralidade do que em termos de
tamanho demografico”. Isso se justifica pela diferenga congénita observada em diferentes recortes
temporais das cidades. Nas pequenas cidades do centro-oeste e norte, por exemplo, nao € dificil
de se observar pequenas cidades com funcionalidades e centralidade de cidades médias. O fator
demogréafico reemerge as especializacOes e forcas centripetas e centrifugas que a cidade exerce no

contexto de sua rede. Para Alegre (1970, p. 160),

a propria localizacéo do ndcleo altera sua defini¢do. Alguns nucleos com 3 ou 4,000
habitantes, localizados nas imediacbes de Presidente Prudente ndo tem grande
importancia sendo apenas pegas secundarias no conjunto. Mas nas vastas por¢des quase
despovoadas do Centro-Oeste ou do Norte, centros menores sdo extremamente
importantes para a regido.

Nas pequenas cidades, a divisdo do trabalho e a especializacdo das atividades € menos

complexa, variando de acordo com a regido a qual encontra-se inserida.

As cidades locais se especializam tanto mais quanto na area respectivas ha possibilidades
para a divisdo do trabalho, tanto do ponto de vista a da materialidade quanto do ponto de
vista da dindmica interpessoal. Quanto mais intensa a divisdo do trabalho numa area,
tanto mais cidades surgem e tanto mais diferentes sdo umas das outras (SANTOS, 1993,
p. 52)

Para Santos (1993, p.62) “o caso de Goids ¢ emblematico (...) do ponto de vista da
producéo [Trata-se de] um verdadeiro espago natural” para além de Goiania, criada “ja moderna”
na década de 1930. Entre 1930-1945, as ac¢Oes do governo do Governo Federal possibilitaram o
desenvolvimento e ocupacédo sobretudo no norte do estado, onde a infraestrutura inviabilizava o

desenvolvimento, a producéo e o escoamento pela inexisténcia viaria.

No caso das cidades do estado do Tocantins — este criado a partir de sua autonomia em
relacdo ao estado do Goias, possibilitado pelo revolucéo técnico-cientifica em ocupar o cerrado,
formalizada com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 — a presenca de incentivos e
obras governamentais, entre elas a rodovia federal BR-153, facilitou a producdo agricola que
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impulsionou o processo de urbanizagdo e o surgimento de novas cidades. Para Santos (1993, p.
52), relacionando o processo de urbanizacdo com a produgdo agricola, “a urbanizagdo também
aumenta porque cresce a quantidade de agricultores residentes na cidade” sobretudo possibilitados

pelos meios técnicos-cientificos informacionais, que reconfigura o territério.

Nem todas as localidades surgiram em funcdo da rodovia, mas sua abertura e a criagao
de estradas vicinais deram maior dinamismo ao estado de Goiéas e fortaleceu a economia
agraria da sua regido norte, inserindo-a na dindmica capitalista. (FEITOSA, 2001, p.
2011)

Nestes termos, a BR-153 permitiu e a criacdo de novas cidades, como Paraiso do
Tocantins, que surge a partir do acampamento provisorio da companhia construtora da rodovia,
bem como fortaleceu outras pequenas cidades ao longo da rodovia. A partir dos Censos
Demograficos do IBGE (1970; 2010) é possivel identificar a surgimento e concentracdo de

cidades com mais de vinte mil habitantes no entorno da rodovia.
TEORIAS DO ESPACO: UMA BREVE CONTEXTUALIZAC}AO

As diversas interpretacdes sobre a analise das ocupac¢Bes urbanas contribuem
conforme seu contexto historico e circunstancial de analise tedrico-metodologico que se
amparou nas mais diversas disciplinas da ciéncia como a ecologia, economia e geografia
presentes na sociedade moderna. Para Gottdiener (2016, p. 35) as criticas voltadas a estas
concepgoes provem de duas fontes sendo que “A primeira € interna ao proprio pensamento
convencional (...) e representa o processo pelo qual estes campos se desenvolveram enguanto
disciplinas académicas. A segunda é a investida contra a teoria convencional por parte da

tradicdo marxista” e suas interpretacoes.

E recorrente o uso dos termos “cidades espontineas” ou “ocupacdes espontineas” para
referir-se a aglomerados urbanos que surgiram alheios a decisdes politicas de planejamento,
de maneira oposta das capitais Palmas-TO ou Brasilia-DF, por exemplo. Este termo, no
entanto, alimenta-se dos pensamentos naturalistas da ecologia urbana que consideram o

surgimento dessas ocupacdes a partir dos fendmenos da natureza. Para Park (1973, p. 26),

(...) a cidade é um estado de espirito, um corpo de costumes e tradi¢Ges e dos
sentimentos e atitudes organizados, inerentes a esses costumes, e transmitidos
por essa tradicdo. Em outras palavras, a cidade ndo é meramente um
mecanismo fisico e uma construcao artificial. Esta envolvida nos processos
vitais das pessoas que a compdem; € um produto da natureza e
particularmente, da natureza humana.

As aglomeracOes espaciais, nesta perspectiva, seriam ‘“‘argumentos pioneiros” na
9

tentativa de entendimento dos “processos de organizagao social” (GOTTDIENER, 2016, p.
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35). Assim, ao apoiar-se em conceitos Darwinistas, esta concepcao trata as cidades como
organismos vivos, bem como as suas diferenciacbes funcionais capazes de garantir ou

comprometer sua sobrevivéncia, em processo analogo a competicao entre as espécies.

Para Gottdiener (2016, p. 37) o pensamento de cidades na perspectiva da ecologia
urbana pode ser dividido em duas fases distintas,

A primeira constitui 0 modo como a Escola de Chicago anterior a segunda

Guerra Mundial aborda a teoria, o qual se concentrou em fatores

behavioristas ou sociobiogénicos para explicar os padrbes espaciais; a

segunda, a perspectiva do pés-guerra, localizada em varios lugares, que

enfatiza uma viséo sistémica daqueles desajustamentos da sociedade ao meio

ambiente que sdo uma consequéncia de forgas sociais basicas, como a
competigdo econdmica.

A condicdo em que a populacdo se espacializa na cidade, na perspectiva ecoldgica,
assume tracos apaticos, até mesmo insensiveis sobre as circunstancias, segundo Park (1973),
“nao-racionais” de valores culturais. Deste modo “poder-se-ia isolar 0s aspectos mais
universais do comportamento humano que atuam na competicdo econdmica e na selecdo
natural”. (GOTTDIENER, 2016, p. 39). Para McKenzie (1925) a alocacdo em espago
funcional na cidade era fruto de uma luta (ndo marxista) econémica desencadeada por ordem

ecologica.

Apds a Segunda Guerra Mundial, o foco de analise nas teorias do espaco é alterado
devido ao crescente processo de suburbanizagdo (que se arrastou desde a Grande Depressédo
de 1929) e interagdo com o0s centros urbanos. A questdo da escala, neste momento, se
desprende do espaco urbano para considerar o contexto regional.

Uma segunda razdo surgiu da crescente consciéncia, por parte de economistas
e gedgrafos, de que a progressiva diferenciacdo nas funcBGes da cidade
durante o esforco nacional de guerra havia estimulado uma consideravel
integragdo regional, ou mesmo internacional, de atividades produtivas. Os
economistas reagiram a tal amadurecimento articulando uma teoria marginal

da localizacdo e abordagem regional da economia. (GOTTDIENER, 2016, p.
45)

Nesta perspectiva, emerge a Teoria da Localizacdo, atraves da geografia e da
economia urbana, tendo grande representatividade na Teoria das Localidades Centrais de
Christaller (1966), a partir da adogdo de construcdes tedricas acerca do processo de
diferenciacdo e hierarquizacdo dos centros urbanos através do alcance das fung¢Ges urbanas,
divisdo do trabalho e localizagdo. Para Gottdiener (2016, p. 46) “os lugares centrais

constituem a base econdmica em torno da qual se aglomeram as atividades urbanas. A logica
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da teoria da localizacdo sugere que pode haver varios motivos para consideracGes sobre

localizagao” conforme as urgéncias do mercado.

Com efeito, 0 espaco urbano € abordado através dos Sistemas de Cidades, na escala,
segundo Gottdiener (2016, p.59) “intra-regional”. Para Corréa (2007;2012) o urbano
apresenta-se em duas escalas geogréaficas conceituais: a da rede urbana e a do espaco urbano,
podendo as duas escalas representarem diferenciagfes socioespaciais, sendo que oS
fendmenos observados na escala do espaco urbano, dificilmente sdo sensiveis a escala “intra-
regional” dos Sistemas de Cidades. Para Gottdiener (2016, p. 59) a principal falha da
abordagem geogréfica dos tedricos dos Sistemas de Cidades esta justamente em ndo se
considerar tais diferenciacbes sociais como participantes dos fendmenos espaciais,
transferindo ao espago certo “fetiche” atribuindo “as proprias cidades dos poderes e atributos
que pertencem as instituicbes e as atividades desenvolvidas dentro desses lugares. A
importancia tedrica dessas forcas “sociais” € reificada em tributos espaciais de cidades através

de um processo discutivel de agregacao”.

A perspectiva por sistemas de cidades & um exemplo de fetichismo espacial
porque condensa a organizagdo metropolitana intra-regional num né sem
espaco, a chamada cidade. Assim, ignoram-se os tracos mais salientes da
forma urbana contemporanea — ou seja, seu alcance macico, disperso e quase
ilimitado, e seu padrdo injusto ou desigual de desenvolvimento
socioeconémico. (GOTTDIENER, 2016, p. 59).

A critica a teoria convencional da localizacdo, assumida pelo pensamento marxista,
desprende-se do pensamento de que a melhor localizacéo seja possibilitada amplamente pelos
meios de comunicacdo e transportes, mas, de que estes somados a outros fatores, como a
divisdo social do trabalho (este ndo visto mais como um mero insumo na composicdo dos
custos da producdo), sua oferta e demanda, permitindo que a analise das instalaces
industriais de &reas diversificadas e ndo centralizadas sejam relacionadas a reproducdo do
capital.

A localizagdo é mais do que combinar as demandas de trabalho por parte da
fabrica para apropriar as forcas de trabalho espalhadas na paisagem. Esta

entrelacada com a reproducdo do capital, do trabalho e com o padrdo de
geografia industrial (WALKER e STORPER, 1984, p.39).

O valor social do trabalho consolida o que o dinheiro representa como elemento de
troca da forca de trabalho para as comodidades que se pode adquirir ou se usar na sociedade

capitalista (HARVEY, 2005; 2016). Este entendimento coloca o dinheiro, nas suas diversas

Revista Sapiéncia: Sociedade, Saberes e Praticas Educacionais ISSN 2238-3565
v.9, n.2, p.166-189 (2020) Numero Especial - A fronteira brasileira no século XXI: configuragdes sécio-territoriais da Amazonia e do Cerrado



CIDADES NO SERTAO CENTRO-NORTE BRASILEIRO

Renato Reis; Danillo Pacheco; Perla Venturini; Addo de Oliveira
Pagina |173
formas, como elemento central, inclusive na producdo do espaco, segundo a teoria da
acumulagdo. De um lado “trabalhares domesticados” avidos (HARVEY, 2016, p. 26) nao
satisfeitos com os usos realizados, reafirmando a venda da forca de trabalho como forma de
ascensdo social nas formas nas mais diversas formas de consumo e, de outro, lado os
proprietarios dos meios de producdo que acumulam, sem necessariamente fazer uso, com fins
de geracdo de mais valia.
Em grande parte do mundo capitalista avangado, a moradia é construida
especulativamente, como uma mercadoria que sera vendida no mercado para
qualquer pessoa que precise e possa pagar por ela. (...) O valor de troca é
estabelecido pelos custos reais de produgdo mais lucro, juros sobre
empréstimos e aluguel capitalizado (preco da terra). O objetivo do produtor é
obter valor de troca, ndo valor de uso. A cria¢do de valor de uso para outras
pessoas & um meio de atingir esse fim. No entdo, a qualidade especulativa da
atividade significa que o que importa é o valor de troca potencial. Na
verdade, o construtor pode tanto ganhar como perder dinheiro. E claro que
ele tenta orquestrar as coisas, em particular a compra das habitaces, para

garantir que isso ndo aconteca Mas h& sempre um risco. O valor de troca
assume o comando da provisao habitacional. (HARVEY, 2016, p. 29).

Para Lefebvre (1979) a dialética do valor de uso e valor de troca é capaz de representar
tanto o espacgo socialmente produzido quanto a segregacao por ele produzido, refutando as
analises tradicionais da economia urbana e politica.

O espago ndo é apenas econdmico, onde todas as partes sdo intercambiéveis e
tém valor de troca. O espaco ndo é apenas um instrumento politico para
homogeneizar todas as partes da sociedade. Ao contrario... O espago continua
sendo um modelo, um protétipo permanente do valor de uso que se ople as
generalizacfes do valor de troca na economia capitalista sob a autoridade de
um Estado homogeneizador. O espago é um valor de uso, mas ainda assim é
tempo ao qual ele estd, em ultima anélise, vinculado, porque tempo é nossa

vida, nosso valor de uso fundamental. O tempo desapareceu no espaco social
da modernidade. (LEFEBVRE, 1979, p. 291).

Na analise marxista da teoria da acumulacdo, a espontaneidade das cidades/ocupacdes
se reafirma nas reproducdes sociais, marcada pela presenca atuante do mercado nos espagos
legalizados e sua auséncia nas ocupacdes irregulares, cristalizadas nos espagos onde a pessoa
consegue arcar com o valor de troca necessario para adquirir a propriedade. Para Carlos
(1994, p. 189) “O urbano reproduz-se, de um lado, de forma “espontanea”, no livre jogo do
mercado (...) e de outro, “planejada”, na medida em que o Estado passa a intervir cada vez
mais na produ¢do da infraestrutura ou na criagdo de leis de zoneamento urbano”. Estado,
além de produtor, detem o papel central de legislar sobre o espago urbano. Assim, analisa-lo
como um agente produtor depreende, portanto, que tais instrumentos juridicos ndo escapem a

investigacao.
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De acordo com Davidovich (1991), o cenério urbano brasileiro segue uma tendéncia
demogréafica universal irreversivel de concentracdo de populacdo nas cidades, levando a
formacdo de diferentes estruturas no quadro urbano nacional. Isto se d& principalmente em
funcdo do desenvolvimento da economia urbano-industrial e de um planejamento altamente
centralizado, surgindo o que autora classifica como Brasil metropolitano e Brasil urbano néo-

metropolitano. Segundo a autora:

Um Brasil urbano ndo-metropolitano pode ser reconhecido na interiorizacdo da
urbanizagdo, que tem particular manifestagdo em novas frentes de valorizagéo
urbana, referenciadas, principalmente, a novas necessidades criadas pela agricultura
moderna, pela mineracdo e por certo tipo de inddstria. Trata-se de agrupamentos de

cidades, antes isoladas, que se articulam em torno de determinadas atividades [...]
(DAVIDOVICH, 1991, p. 127).

Esses espacos urbanos sdo aqueles que se desenvolvem em maiores escalas,
interligando-se a outros espagos urbanos, favorecendo em uma maior escala a economia local

e regional, servindo de sede para distribuicdo de bens e servigos na sua regiéo.

S&0o nesses grupos de cidades que compdem o Brasil urbano ndo-metropolitano que
se inserem as cidades médias, com novos papéis urbanos, nao isolados da rede urbana, mas
como cidades (Silveira, 2002, p.15). Segundo este autor, as cidades médias atuam no mundo
globalizado como:

Centros urbanos que possuem a funcdo de exercer um comando técnico da
agricultura cientifica, da criacdo de gado e da producdo energética da sua regido, e
de ndo ser sede de comando politico das principais decisGes das atividades
econdmicas desenvolvidas no territorio brasileiro. E que as cidades médias sdo nés
de uma divisdo do trabalho & escala mundial, e o estudo de suas especializa¢bes

pode ser uma pista para entender a atual organizacdo do espaco (Silveira, 2002,
p.15).

Devido a crescente expansdo e importancia dessas cidades ndo metropolitanas nos
centros urbanos do territério brasileiro, ha davidas por parte dos pesquisadores em se
conceituar/definirem o que seja uma cidade média. Porém, ndo existe uma definicéo
estabelecida, variando muito de acordo com o pesquisador, 0 pais, o0 periodo historico e 0

espaco estudado.

Alguns autores interligam o conceito de cidade media aos dados relacionados ao censo
demogréafico. No periodo de 1940, uma cidade considerada média era aquela que possuia uma
populacdo de 20 mil habitantes. J& na década de 1970, este conceito foi definido a uma area
com 100 mil moradores. Ligada ao conceito referente ao censo demogréfico, Amorim Filho e
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Rigotti (2002) observou que nos paises da América do Norte, Asia e em alguns paises latino
americanos, como México, Argentina e, até mesmo, Brasil, o patamar superior que define
uma cidade média se situa em 500 mil habitantes, enquanto, no padrdo europeu, este limite
oscila entre 50 mil e 300 mil habitantes.

Além do tamanho demografico, Amorim Filho e Serra (2001) elencam cinco
particularidades que as cidades médias possuem em seus centros urbanos:

I. InteracBes constantes e duradouras tanto com seu espaco regional subordinado
quanto com aglomerag@es urbanas de hierarquia superior;

I1. Tamanho demografico e funcional suficiente para que possam oferecer um leque
bastante largo de bens e servicos ao espago microrregional a elas ligado; suficientes,
sob outro ponto, para desempenharem o papel de centros de crescimento econdmico
regional e engendrarem economias urbanas necessarias ao desempenho eficiente de
atividades produtivas;

I11. Capacidade de receber e fixar os migrantes de cidades menores ou da zona rural,
por meio do oferecimento de trabalho, funcionando, assim, como pontos de
interrupcdo do movimento migratdrio na direcdo das grandes cidades, ja saturadas;

IV. CondicBes necessérias ao estabelecimento de relagdes de dinamizagdo como o
espaco rural microrregional que o envolve; e

V. Diferenciacdo do espaco intra-urbano, como centro funcional j& bem
individualizado e uma periferia dindmica, evoluindo segundo um modelo bem
parecido como o das grandes cidades, isto é, por intermédio da multiplicagdo de
novos nucleos habitacionais periféricos (AMORIM FILHO; SERRA, 2001, p. 09).

Podemos perceber, portanto, a grande importancia do papel das cidades médias para o
desenvolvimento econdmicos da regido na qual estdo localizadas, podendo ser consideradas
centros politicos e/ou econdmicos regionais. As cidades possuem espacos estruturados ligados
ao comercio e as industrias, estabelecem relagcGes ndo s6 em escalas locais e regionais, mas

tambem em escalas globais, ampliando sua abrangéncia espacial.

PEQUENAS CIDADES: APROXIMACOES CONCEITUAIS

Embora ndo seja um tema recente, a busca de uma defini¢do conceitual para pequenas
cidades esbarra na diversidade das formacgdes socioespaciais - no contexto das cidades
brasileiras - e na tradicdo dos estudos da geografia urbana em focalizar as cidades grandes e
metropoles. Para Corréa (2004, p.75), “as pequenas cidades nasceram ou rapidamente se
tornaram lugares centrais de pequenas hinterlandias agropastoris”. Notoriamente uma
primeira inquietacdo que permeia a definicdo do conceito seria quando as pequenas
aglomeragOes poderiam ser consideradas cidades. Duas linhas de reflexdo prevalecem nas
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formacdes Brasileira: a acepcdo de cidades através da especializacdo das atividades e nivel de
divisdo de trabalho e pela analise demografica. Para Alegre (1970, p.37) “é comum a
existéncia de comunidades maiores que ndo sdo cidades e outras menores, com todas as
caracteristicas de cidade”. Para o IBGE (1996),

Na situacdo Urbana consideram-se as pessoas e 0s domicilios recenseados
nas areas urbanizadas ou ndo, correspondentes as cidades (sedes municipais),
as vilas (sedes distritais) ou as é&reas wurbanas isoladas. A
situacdo Rural abrange a populagdo e os domicilios recenseados em toda a
area situada fora dos limites urbanos, inclusive os aglomerados rurais de
extensdo urbana, os povoados e os nicleos.

Como contribuicdo ao conceito de pequenas cidades, para Corréa (2011b), sua
determinagdo “pode ser melhor definida em termos do grau de centralidade do que em termos
de tamanho demografico”. Isso se justifica pela diferenca congénita observada em diferentes
recortes temporais das cidades. Nas pequenas cidades do centro-oeste e norte, por exemplo,
ndo ¢ dificil de se observar pequenas cidades com funcionalidades e centralidade de cidades
médias. O fator demografico reemerge as especializacdes e forcas centripetas e centrifugas
que a cidade exerce no contexto de sua rede. Para Alegre (1970, p. 160),

a propria localizagdo do nucleo altera sua definicdo. Alguns ndcleos com 3 ou
4,000 habitantes, localizados nas imediacdes de Presidente Prudente ndo tem
grande importancia sendo apenas pecas secundarias no conjunto. Mas nas

vastas porcles quase despovoadas do Centro-Oeste ou do Norte, centros
menores sdo extremamente importantes para a regido.

Em termos demograficos, na pequena cidade da década de 1950, “o limite superior de
seu tamanho demografico poderia estar em torno de 10.000 habitantes em algumas regides”
(CORREA, 2011b, p. 8). Ainda segundo Corréa (2011b), este aspecto se difere das pequenas
cidades nos dias de hoje, onde:

as pequenas cidades, centros locais que temos em mente, dificilmente
ultrapassam 20-30.000 habitantes. E a elas que estamos nos referindo. Na
categoria de centros locais incluimos aqueles centros que ndo sdo
exclusivamente lugares centrais, dispondo de outras funcbes como a

industrial: podem possuir uma populagdo maior em razdo dessas funcdes nao-
centrais, mas em termos de centralidade séo centros locais. (CORREA, 2011,

p. 6)
Este mesmo cuidado em ndo relativizar a conceituacdo das pequenas cidades em
numeros absolutos é observado na critica de Carlos (2003) a obra de Veiga (2002) uma vez
que este se afasta do processo de urbanizacéo brasileiro determinando o urbano e o rural como

conceitos vazios de sentido.
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Em esforco de sintese, Corréa (2011b, p. 6) entre outras definicdes, conceitua a
pequena cidade como “(...) um nucleo de povoamento no qual certa parte da populacao esta
engajada em atividades ligadas a transformacédo e circulagdo de mercadorias e prestacdo de
servigos” exercendo o poder de sede do territério municipal além de “um continuum rural-

urbano”.

Ela se caracteriza por ser um centro local, isto é um centro que exerce
centralidade em relacéo ao seu territério municipal, sua hinterlandia, onde
vive uma populagdo dispersa dedicada sobretudo as atividades agrarias.
(CORREA, 2011b, p. 7)

Para Corréa (2011b) os processos de transformacdo nas pequenas cidades —
modernizacdo ou decadéncia do campo, novas areas de producdo, a reestruturacdo do
comércio atacadista e desenvolvimento dos meios de circulacdo de mercadorias —
diferenciaram as pequenas cidades até entdo homogéneas entre 1970 e 1975. Como forma de
enquadramento em “tipos ideais, que contemplassem unidades e diversidades”, Corréa
(2011b) propde cinco tipos ideais. A saber: “os lugares centrais, os centros especializados,
reservatorios de forca-de-trabalho, centros que vivem de recursos externos e suburbios-

dormitoério” podendo uma cidade apresentar uma ou mais destas caracteristicas.

Nas pequenas cidades, a divisao do trabalho e a especializacdo das atividades é menos

complexa, variando de acordo com a regido a qual encontra-se inserida.
As cidades locais se especializam tanto mais quanto na area respectivas ha
possibilidades para a divisdo do trabalho, tanto do ponto de vista da
materialidade quanto do ponto de vista da dindmica interpessoal. Quanto

mais intensa a divisdo do trabalho numa area, tanto mais cidades surgem e
tanto mais diferentes sdo umas das outras (SANTOS, 1993, p. 52)

No contexto de Paraiso do Tocantins, as centralidades exercidas afloram de sua
importancia como centro local, tendo em vista que, no Tocantins, as cidades, do ponto de
vista demogréafico, sdo compostas predominantemente por aglomera¢fes com menos de
50000 habitantes.

Tabela 2. Perfil demogréafico das cidades Tocantinenses

Cidades/Populacao Quantidade (%)
Até 5000 habitantes 69 49,64
De 5000 a 10000 habitantes 42 30,22
De 10000 a 20000 habitantes 18 12,95
De 20000 a 50000 habitantes 5 3,60
De 50000 a 100000 habitantes 3 2,16
Maior que 10000 habitantes 2 1,44
TOTAL 139 100

Fonte: IBGE (2018). Elaborado pelo autor
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Para Corréa (2007, p. 62-72) “O urbano pode ser concebido com base em duas escalas
conceituais claramente delineadas [...] a escala da rede urbana e a escala do espaco intra-
urbano. As duas escalas descrevem diferenciacdes socio-espaciais que, no entanto, sao
complementares entre si”. Neste contexto, as defini¢des de pequenas cidades corroboram com

o0 entendimento da (re)producdo do espaco que se cristalizam em seu interior.

COMPACTACAO E DISPERSAO URBANA

Por mais que grande parte dos estudos costume condensar o modo de analise da cidade
a manchas urbanas e levantamentos demogréficos, a cidade compacta ou dispersa é um
organismo mais complexo, e como tal deve ser estudada e analisada levando-se em
consideracdo as caracteristicas da malha urbana como uso e ocupacdo do solo, se é
extremamente zoneada ou se é heterogénea, se possui apenas um polo, ou se organiza com
varios polos, sua densidade populacional e densidade construtiva. Sdo inimeras variaveis que

podem classificar uma cidade e qualifica-la como dispersa ou compacta.

A teoria da cidade compacta ndo esta dependente de uma forma urbana, e apesar de
ser associada a forma monocéntrica, esta associa¢do ndo é correcta, nem real, pois as
cidades contemporaneas apresentam cada vez mais tendéncia para descentralizacéo
em polos [...] As caracteristicas do uso do solo sdo uma das formas mais eficazes de

manipulagdo da cidade e aplicagdo da teoria da cidade compacta [...]” (GOMES,
2009. p. 10)

Portanto, cidade compacta é aquela adensada de modo a otimizar o uso da
infraestrutura disponivel, assim como aquela em que o uso do solo é heterogéneo e dinamico.
Observa-se muito claramente o conceito de cidades compactas em cidades europeias e do
oriente, onde a concentracdo de pessoas por area urbanizada é bem elevada. Talvez por conta
dessas regides passarem por um longo periodo de existéncia da civilizacdo organizada em
cidades e, também por conta da escassez de terra para producédo agricola, a forma da cidade
europeia € mais comumente associada ao conceito de cidades compactas. Para Gomes (2009)
a cidade compacta tem como base duas principais caracteristicas, que sdo as densidades

elevadas e uso de solo diversificado.

Um dos modelos que, em principio, se acomoda melhor aos prop6sitos mencionados
[da sustentabilidade urbana], com os ajustes necessarios, é aquele demonstrado pelo
tipo de cidade mediterrdnea compacta e densa com continuidade formal,
multifuncional, heterogénea e diversa em toda a sua extensdo. (RUEDA, 2004. p. 8).

Com a evolucéo das técnicas, tanto de producéo, quanto de deslocamento, observou-se

nos novos paises, principalmente nas Américas, um novo modo de se urbanizar. As cidades
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passaram a se dispersar pelo territério, sem levar em consideracdo os niveis de compactacao
das cidades europeias, e a malha urbana heterogénea. Em busca de maior tranquilidade na
moradia, observa-se o surgimento dos subdrbios estadunidenses, e o parcelamento do solo em
pequenos lotes, suficientes para a habitacdo unifamiliar, modelo observado em toda a
Ameérica, e mais recentemente, também nos novos projetos de urbanizacdo mundo a fora,
inclusive nos paises europeus. A terra como meio de producgéo agricola, ja ndo preocupa mais
a civilizacéo, as tecnologias permitem maior producdo em espacos cada vez menores e as
vastas areas disponiveis para agricultura nos paises do novo mundo, possibilitam que a
urbanizacdo da terra seja uma forma mais vantajosa para a valorizacao do capital. A producéo
da terra urbana, como instrumento de comercializacdo e consequente lucro com sua
valorizagéo, acabam por elevar o espago urbano ao patamar de um dos principais meios de se
obter ganhos no sistema capitalista em que vivemos. “Uma das principais mudangas na forma
de organizacdo do mercado, com consequéncias diretas e importantes para a suburbanizacéo e

a dispersdo urbana, esta relacionada ao mercado imobiliario.” (REIS, 2015. p.101).

Para Reis (2015) o fendmeno de dispersdo urbana é “um movimento tipico dos paises
de economia avancada e dos chamados emergentes, em todos os continentes”, (REIS, 2015. p.
91) é um fenébmeno global, ndo apenas nacional. O processo de planejamento, urbanizacédo e
ocupacdo das cidades contemporaneas, é de responsabilidade de todos, desde os governantes e
equipes técnicas, até os moradores que trazem vida ao espaco urbano e necessitam dele para
sobreviver. A cidade como local que o ser humano escolheu viver deveria ser pensada e
produzida com mais responsabilidade, de modo a pensa-la de maneira sustentavel e
igualitaria. Choay (2010) aponta falhas que a sociedade costuma cometer ao por em pratica a
planificacdo do urbanismo. Ela defende que a sociedade industrial é urbana e que a cidade é o
seu horizonte. Porém, a sociedade, permanece em constante erro e fracassa na ordenacao

desses locais.

A cidade sempre teve relacbes com a sociedade no seu conjunto, com sua
composicdo e seu funcionamento, com seus elementos constituintes (campo e
agricultura, poder ofensivo e defensivo, poderes politicos, Estados etc.), com sua
histéria. Portanto, ela muda quando muda a sociedade no seu conjunto. Entretanto,
as transformac@es da cidade ndo sdo os resultados passivos da globalidade social, de
suas modificacGes. [...] Ela se situa num meio termo, a meio caminho entre aquilo
que se chama de ordem préxima (relages dos individuos em grupos mais ou menos
amplos, mais ou menos organizados e estruturados, relacBes desses grupos entre
eles) e a ordem distante, a ordem da sociedade, regida por grandes e poderosas
instituigdes (Igreja, Estado), por um codigo juridico formalizado ou ndo, por uma
“cultura” e por conjuntos significantes (LEFEBVRE, 2008, p. 51,52).
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Bessa (2018) em sua publicacdo acerca do processo de producéo territorial da capital
do estado do Tocantins, Palmas. Assim como Lefebvre (2001), relaciona a producdo do
espaco urbano ao processo de reproducdo da sociedade local, levando-se em conta que a
producdo do espaco estd condicionada a acdo dos agentes produtores, dentre eles o poder
local, os proprietarios de terra rural, os especuladores imobiliarios, as empresas, e a classe
trabalhadora. O que leva, entdo, a situacdo recorrente que se observa nas cidades brasileiras, a
desigualdade econdmica e social refletida na ocupacdo da cidade. Com a comercializacdo da
terra, 0 espaco urbano torna-se totalmente excludente. Aqueles que ndo possuem condigdes
econbmicas ou de poder para se ocupar areas urbanizadas com maior qualidade de vida e
infraestrutura urbana, sdo levadas a ocupar espacos muitas vezes insalubres e completamente
a parte da cidade ideal. “A disposi¢do espacial das pessoas na cidade obedece a determinagao
de classes, de forma que os lugares ordenam-se representando em forma e conteddo a situagéo

socioecondmica dos grupos que os ocupam.” (OLIVEIRA, 2002).

O modelo de cidade dispersa, ou como alguns costumam chamar modelo
estadunidense de urbanizagdo, no seculo XX é fortemente influenciado pelo pensamento
naturalista, aquele que era contrario ao grande adensamento vivido pelas cidades europeias,
para Frank Lloyd Wright em seus estudos e por consequéncia tese que defende o urbanismo
naturalista, “O alojamento ¢ individual: ndo ha apartamentos, mas casas particulares, cada
uma com pelo menos quatro acres de terreno, que os ocupantes dedicam a agricultura [...] e
aos lazeres diversos” (CHOAY, 2010. p. 30). J4 Patrick Guedes e Lewis Munford nao sdo
favoraveis a esse estilo predatdrio de urbanizacdo. “[...] defendiam que a expansdo urbana
deveria ser contida e que as cidades deveriam estabelecer limites populacionais, a partir dos
quais outras cidades seriam construidas.” (PESCATORI, 2014, p. 6).

A cidade dispersa, ndo pode ser considerada exclusivamente como dispendiosa ou
prejudicial a sustentabilidade, nem a cidade compacta, como Unica solucéo. A cidade dispersa
é uma evolucdo da cidade de acordo com a evolucdo da sociedade e suas tecnologias, isso ndo
é mal, o erro esta em permitir que a qualidade de vida oferecida & popula¢do ndo cresca no
mesmo ritmo que a cidade no espago. Ao passo que, as cidades com excessiva compacidade,
da época da revolucdo industrial, pecavam em ndo contar com areas de permeabilidade e
ventilagdo, que permitissem que o ambiente urbano se tornasse um local saudavel, respiravel,
habitavel (critérios de projeto, tais como densidade, impermeabilizacdo, luz solar, sombras,

vazios, areas verdes e ventilacdo ndo eram seguidos.). A auséncia de diretrizes construtivas
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que determinassem os moldes de construcdo acabou por tornar a cidade um local quase

inabitavel, um local insalubre.

Com a evolucdo da sociedade e seus modos de morar, 0 modelo de cidade compacta na
Europa foi se adequando & sociedade. Gomes (2009) se utiliza de um estudo de caso realizado
por Masnavi, na cidade de Glasgow para exemplificar o fato de que em uma unica cidade
pode-se verificar a ocorréncia tanto de compactacdo quanto de dispersdo urbana. O autor
avalia quatro zonas da cidade e chega a conclusdo das seguintes configuragdes: a primeira
possui densidades elevadas e uso do solo misto, a segunda zona possui densidades elevadas e
um sé uso do solo, a terceira, densidades baixas e varios usos do solo e quarta zona,
densidades baixas e s6 um uso do solo. A cidade € o resultado da a¢do do tempo no espaco.
N&o sendo algo extremamente engessado, mas sim, algo em constante movimento, passivel de
mutacdo pontual, ou geral, de acordo com os interesses dos atores envolvidos na producéo do

espaco.

Hoje existem exemplos de cidades que conseguem chegar a um meio termo entre
cidade compacta e cidade dispersa, principalmente nos paises Europeus, onde as cidades por
natureza compactas foram se reestruturando. Os gestores, e as pessoas que vivem da cidade e
na cidade, devem sentir e participar ativamente da producéo do espaco, a qualidade de vida na
cidade é essencial para que se gere o sentimento de pertencimento. O planejamento
caminhando junto com a gestdo, preocupado com o bom funcionamento da cidade e a
qualidade de vida dos seus habitantes, ndo deve ser presente apenas em cidades médias e
grandes, onde os problemas ja estdo instalados, ou em cidades do primeiro mundo, onde o
extenso periodo de existéncia e urbanizacdo permitiu a estes que de fato aprendessem algo
com a historia. Como sugere Correa (2017) que a producdo do espaco urbano ndo deve ser
analisado como exclusivo resultado da ‘mao invisivel do mercado’ nem de um Estado
extremamente soberano, para ele as acfes dos agentes sociais concretos e historicos e 0S
interesses desses atores sdo 0 que produzem O espaco, seja por suas acgOes, ou por suas

omissoes.

Verifica-se, portanto que a producéo do espago urbano € resultado de inumeros fatores,
portanto, da mesma forma a analise da configuracdo de uma cidade e sua posterior rotulagao
como cidade compacta ou dispersa, também deve levar em consideragdo um numero elevado

de situacOes e fatores determinantes na configuragéo do espago.
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[...] o foco deveria estar muito mais na configuracdo da malha urbana e na
distribuicdo das atividades, remetendo a fluxos e relacBes espaciais, do que no grau
de compacidade da mancha urbana ou em algum outro aspecto isolado, como
densidade populacional (GONCALVES, 2011. p. 51).

A cidade deve ser pensada bairro a bairro, a fim de se buscar a mobilizagdo daqueles
que nela vivem. A populagéo deve ser essencial no fazer a cidade. O planejamento e gestdo
devem sempre buscar a qualidade de vida, e o0 melhor custo beneficio na producéo do espaco.
Monclus (2017) exemplifica o planejamento participativo elucidando aos leitores como ocorre
em Zaragoza, cidade em que ele reside, o planejamento chega a ser bairro a bairro. O que
possibilita o equilibrio na cidade, pois juntamente aos moradores tem-se ideia das
particularidades e necessidades de cada bairro. Ao mesmo tempo em que cria na populacéo a
responsabilidade de se pensar ndo s6 em acfes pontuais, mas também em estratégias de

planejamento e producgéo do espaco urbano.

No ano de 1994 em uma Conferéncia Europeia sobre as cidades sustentaveis, realizada
na Dinamarca, 0s paises europeus reconheceram o nivel de urbanizacdo e industrializacdo
prejudicial em que estamos vivendo. Os modos de ocupacdo e organizacdo das cidades que
vivenciamos atualmente foram reforcados pelos ideais modernistas do inicio do século XX,
apoiados na evolucdo das técnicas e dos meios de transporte, conforme ja mencionado

anteriormente nesse trabalho.

[...] nossas estruturas-reparticdo do trabalho e funcbes, ocupagdo dos solos,
transportes, producdo industrial, agricultura, consumo e atividades recreativas nos
responsabiliza maioritariamente pelos numerosos problemas ambientais com o0s
quais a humanidade se confronta (Carta de AALBORG, 1994).

Ao se planejar e gerir uma cidade, a qualidade de vida da sua populacdo deve sempre
ser levada em conta, a cidade deve ser para pessoas. Deve existir sesmpre uma proporcao ideal
de numero de equipamentos publicos e espacos verdes em relacdo ao numero de habitantes,
alocados na malha urbana de modo a possibilitar deslocamentos equilibrados a todos o0s
moradores, ou seja, ndo deve-se apenas quantificar o numero de equipamentos para
determinado ndmero de habitantes, mas sim distribui-los de modo justo e equilibrado no
espaco urbano. O objetivo deveria ser buscar sempre um indice de qualidade de vida elevado,
Rueda (2004) traduz claramente o que pode ser o exemplo de cidade mais saudavel que se tem
noticia, cidades compactas, densas, sem vazios urbanos, multifuncional, heterogénea e diversa

em toda sua extensdo, em todo o tecido urbano.

E nesse sentido que o atual modelo que conhecemos por cidade dispersa recebe fama

de dispendioso e nada sustentavel. A cidade dispersa tal qual estamos vivenciando é desigual
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na distribuicdo dos equipamentos e infraestrutura, reforcando as desigualdades do sistema
capitalista. Como ja citado anteriormente o fato de se ter uma grande mancha urbana ndo é o
maior problema da cidade dispersa, mas sim o fato de se buscar a expansdo sem antes adensar
0 j& existente de modo que 0s custos com producdo do espaco sejam otimizados e maior parte
da populacao tenha acesso a infraestrutura ja existente. “O crescimento horizontal obriga a
ampliacéo e criacdo de novas redes e servigos, ao inves da otimizagdo e maximizacao dos ja
existentes.” (ACIOLY e DAVIDSON, 2011. p. 44). Nao se aproveita por completo a
independéncia que a tecnologia Ihes proporciona, as pessoas acabam por se tornar reféns
fisicas de um centro consolidado, onde se tem que fazer diariamente grandes deslocamentos,
gue ndo seriam necessarios caso a tecnologia fosse de fato utilizada. Pessoas passam a perder
qualidade de vida, perder tempo, por consequéncia perder sono e salde, 0 meio ambiente

sofre, a populagdo sofre a cidade “adoece”.

Segundo Pescatori (2016, p.2) a dispersdo urbana vem “sendo reconhecida por muitos
pesquisadores como irreversivel, global, mas também como problematica, ambientalmente
dispendiosa, socialmente excludente, culturalmente empobrecida, resultado de um modelo de
urbanizagéo privada que visa a ampliagdo de lucros particulares e a especulagdo imobiliaria.”.
Afirma também que ndo é interessante classificar as cidades como compactas ou dispersas,
pois nenhuma é completamente isso ou aquilo, sempre ha niveis de coesdo e dispersdo, ao

longo da evolucgdo no espaco/tempo de uma urbanizacéo.

A cidade do inicio do século XIX, ndo contava com a tecnologia que se tem hoje em
dia, ou que se tinha no inicio do século XX, quando a utilizacdo do carro como veiculo de
deslocamento pela cidade se consolida. Por conta da evolucdo da tecnologia a cidade se torna
dispersa, porém ainda com pensamento centrico, onde 0s usos passam a ser setorizados, a
populacédo passa a ter um local especifico para morar, um local para trabalhar, um local para
se divertir, herangca dos modelos de cidade jardim do inicio do século XX, o tecido urbano
deixa de ser heterogéneo e as distancias percorridas diariamente passam a ser bem elevadas,
porém féceis de ser vencidas com a utilizagdo do automoével. Faceis até o momento em que
ocorre a democratizacdo do automovel, e os congestionamentos passam a fazer parte da rotina

diaria dos citadinos.

Glaeser (2016) afirma que cada novo tipo de transporte costuma passar por trés fases
comuns, que sdo: a producdo em larga escala, a adequacdo do espago urbano ao novo meio de

transporte, e por fim o deslocamento populacional em massa para o entorno dos locais que
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oferecem a infraestrutura necessaria de modo a aproveitarem do novo meio de transporte.
Entra em foco, entdo, a mobilidade urbana, tema muito discutido nos dias de hoje. O problema
comeca a se agravar, quando a cidade passa a receber um grande nimero de pessoas, € 0
investimento em transporte coletivo e qualidade de vida ndo acompanham o crescimento
demogréafico e espacial, surgem entdo problemas como congestionamento, pendularismo
(deslocamento diario de casa para o trabalho), poluicao, e por consequéncia de todos os males,

perca de saude fisica e mental da populagdo.

Os graves problemas de transporte também tém causado no pais a percepgdo
generalizada de uma espécie de mal-estar coletivo, que é resultado direto dos
congestionamentos e das horas em que as pessoas passam no transito, especialmente
nos trajetos casa/trabalho, bem como do aumento do nimero de acidentes, inclusive
aqueles envolvendo o transporte publico. (RODRIGUES, 2016, p.13).

Inicialmente a classe média e agora cada vez mais, as classes mais inferiores
economicamente acabaram por adotar o automovel como instrumento de deslocamento pela
cidade, devido a precarizagdo do sistema de transporte coletivo, e os constantes incentivos a
industria automobilistica apds a década de 1950. Ao mesmo tempo que as cidades foram
crescendo morfologicamente, afastando cada vez mais as classes inferiores dos centros das

cidades, centro esse, ja urbanizado e historicamente ponto focal das ofertas de trabalho.

E comum verificar que varias cidades no mundo tém suas areas centrais [...]
caracterizados por uma alta densidade populacional e construtiva, enquanto que
subdrbios periféricos e cidades-satélites — muitas vezes transformadas em cidade
dormitdrio — gozam de uma densidade extremamente baixa durante o expediente de
trabalho. [...] O resultado é um espaco urbano monofuncional, ineficiente e marcado
pelo congestionamento e densidades flutuantes. (ACIOLY E DAVIDSON, 2011. p.
22).

O trabalhador das classes de base acaba por arcar com as mazelas e consequéncias do
sistema de transporte coletivo precarizado, muitas vezes sucateado. Enquanto a classe média
também acaba por sofrer, s que agora no conforto de seus automoveis em congestionamentos
cada vez maiores e mais frequentes. Para Lefebvre (2008), com o pretexto da organizacéo a
esséncia da cidade acaba por desaparecer, a disposi¢cdo das areas urbanas em zonas acabam
por se reduzir a uma justaposicdo de espagos e fungdes, tendo como pretexto a praticidade,
que no dia a dia da grande massa populacional ndo se concretiza, apenas os atores envolvidos
na tomada de decisdo e a elite social acabam por se beneficiar com o funcionamento da cidade

em funcdo da mercantilizagéo da terra.

O que se observa é a influencia sempre presente do sistema capitalista sobre 0 modo

de producédo da cidade, por consequéncia, a cidade € pensada e construida sobre a égide de
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que deve ser desigual, para manter a superioridade das classes detentoras dos poderes em
detrimento das classes que oferecem a mao de obra. Para Carlos (2017): “Trata-se do
momento histérico em que a existéncia generalizada da propriedade privada reorienta e
organiza o uso do lugar.” Assim como a terra que perde seu valor de uso em detrimento do
seu valor de troca. Em um sistema desigual e segregador o trabalhador também € levado ao
mesmo nivel de mercadoria. Conforme Oliveira (2002) “Enquanto mercadoria (que, como
qualquer outra, pode e deve ser negociada, barganhada, desdenhada) a mé&o-de-obra se

coisifica, levando a que o trabalhador se desumanize num gradativo processo de alienagdo”.

Tais caracteristicas podem ser combatidas através do incentivo aos moldes de
urbanizacdo heterogéneo, onde ha completude dos bairros. E de suma importancia para o
desenvolvimento sustentavel da mobilidade urbana, que as necessidades diarias da populacéo
local sejam oferecidas nas proximidades de sua casa e de seu trabalho. Mais uma vez o
conceito de cidade para pessoas deve caminhar lado a lado com a busca por um ambiente

saudavel e sustentavel.

CONCLUSAO

O presente artigo procurou estabelecer aproximacao conceitual das teorias de cidades,
sob a dtica do modo de producdo capitalista, no contexto do sertdo centro-norte brasileiro,
ocupado, sobretudo, a partir da década de 1930 pelo investimento governamental em
infraestrutura viaria, como exemplo a cidade de Paraiso do Tocantins, surgindo as margens da
rodovia BR-153.

Tal processo de investimento em infraestrutura modificou e hierarquizou novas redes
axiais de cidades ao longo das rodovias, descrevendo e intensificando processos

socioespaciais diferenciais cristalizados na escala intraurbana das cidades da regido.

Embora em sua grande maioria composta por pequenas cidades, a abordagem tedrica
sobre as cidades no contexto do centro-norte brasileiro permite evidenciar que estas
apresentam fenbmenos de acumulacdo, segregacdo e desenvolvimento socioecondmico

intraurbano desigual similares aos observados em médias e grandes cidades.
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