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Resumo: Este trabalho tem como objetivo analisar as condi¢des de desenvolvimento das relacdes
capitalistas de producéao sobre a regido do Bico do Papagaio — TO e a ocupacao territorial causada
por essas relacdes, destacando, sobretudo a violéncia sofrida pelas comunidades tradicionais.
Nessa perspectiva, realiza-se uma abordagem geo-histérica a partir da acareacdo das principais
politicas para o Cerrado e para a AmazOnia e suas implicagdes territoriais, focando, a principio, na
questdo das fronteiras e as politicas publicas agrarias no Brasil, depois nas politicas publicas
agrarias no Tocantins e nos conflitos agrarios na fronteira econémica do Bico do Papagaio — TO.

Palavras-chave: Conflitos territoriais. Fronteira Capitalista. Regido Bico do Papagaio.

Abstract:The objective of this work is to analyze the conditions of development of the capitalist
relations of production on the region of Bico do Papagaio - TO and the territorial conflicts caused
by these relations, highlighting, above all, the violence suffered by the traditional communities.
From this perspective, a geo-historical approach is taken from the main policies of the Cerrado and
the Amazon and their territorial implications, focusing, in the beginning, on the issue of borders
and agrarian public policies in Brazil, then on the policies in Tocantins and agrarian conflicts in
the economic frontier of Bico do Papagaio - TO.
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INTRODUCAO

O Bico do Papagaio é uma regido tocantinense localizada na Amazénia Legal. Tem
em sua historia a recorréncia de conflitos territoriais, especialmente fundiarios rurais, dos
quais se intensificaram com o avanco da fronteira capitalista sobre a regido, decorrente das

politicas de desenvolvimento regional do Estado Nacional brasileiro.

As pesquisas sobre conflitos territoriais nessa regido sempre se mostraram de suma
importancia, tendo em vista que o Tocantins e a regido do Bico do Papagaio aparecem como a
mais nova fronteira econdmica, através do agronegocio. Isto esta ocorrendo em nivel de
Brasil e mundial, pois a producdo agraria daqui € exportada para todo o mundo. De certo, 0s
estudos académicos sobre os conflitos agréarios no Bico do Papagaio sdo relevantes, porém,
pesquisas que envolvam um olhar sobre as politicas publicas idealizadas para essa regido
ainda sdo incipientes. Frente a essa perspectiva, o estudo teve como objetivo analisar as
condicdes de desenvolvimento das relagdes capitalistas de producéo sobre a regido do Bico do
Papagaio e os conflitos territoriais decorrentes, com interesse destacado na violéncia sofrida

pelas comunidades tradicionais.

O Bico do Papagaio, microrregido geografica no extremo norte do Estado do
Tocantins, esta hoje inserido no contexto do agronegdcio, que atua na regido de forma
extensiva, ndo poupando nenhum lugar, desalojando as pessoas ali ja estabelecidas em suas
posses, ocasionando varias disputas e conflitos, das mais diversas ordens, nos quais sempre 0
poder econémico sobressai. Chama a atencdo o fato de que no momento em que a fronteira
capitalista comega a despontar na referida regido, por volta da década de 1960, o Estado

Nacional brasileiro estava dominado pelo regime militar.

Como o avango da fronteira capitalista era resultado das politicas de
desenvolvimento regional desprendidas pelo Estado Nacional nos governos militares, a sua
contestacdo era motivo de repressdo. Nao obstante, por tradicdo os camponeses e 0s demais
povos tradicionais daquela regido sempre foram muito organizados, sendo nesse aspecto
ajudados tanto pela ala progressista da Igreja Catolica, quanto por partidos politicos de
esquerda, com destaque o PCdoB.
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Assim, a passagem da fronteira pela regido, compreendida entre os anos de 1960 e
1980, na tentativa de estabelecer por ali atividades e corporacdes capitalistas, especialmente
vinculadas a producdo da terra, causou um rastro de violéncia e de sangue. Mas a subjugacéo
do territorio pelo capital e 0 avango da fronteira para o interior da Amazénia ndo alterou a

incidéncia de conflitos e da decorrente violéncia.

Conforme Santos (2014, p. 184), todo esse contexto sobre trabalhadores rurais sem
terra, 0 campo, 0 agronegocio e a regido do Bico do Papagaio, sdo fatores que para a
“territorializacdo do capital significa ter o controle ¢ dominio comercial e politico do seu

mercado na arena global, regional e local”.

Ao analisar as configuracdes territoriais numa determinada regido num lapso
temporal estendido, 0 método geo-histdrico se apresenta bastante adequado para o alcance dos
objetivos. Porém, em associacdo com a analise dialética, uma vez que o olhar que se lanca é

sobre realidades contraditorias e conflitantes atuando num mesmo espaco.

A revisdo bibliografica é fundamental, sendo que alguns autores de antemdo se
apresentam como balizares nesta pesquisa, tais como: Lira (2017; 2018) e R. Santos (2014,
2017), entre outros.

A QUESTAO DAS FRONTEIRAS E AS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO
RURAL NO BRASIL

A questdo do povoamento do sertdo Centro-Norte brasileiro sempre foi um grande
desafio para o Estado Nacional. Isso porque para além da necessidade da preservacdo da
soberania e do territério nacionais, sempre houve também a necessidade de se contemplar
interesses sociais divergentes sobre as terras interioranas a serem ocupadas. Como o interior
dessa porcdo do territorio nacional brasileiro é bastante selvagem, a acdo do Estado de
preparacdo do espago a ser ocupado, principalmente com politicas de infraestrutura e de
financiamento da producdo é fundamental. Nesse sentido, disputam a atencdo do Estado
grupos sociais detentores de capital (construcéo civil/empreiteiros, produtores rurais nacionais
e internacionais, transportes, agentes imobiliarios, agentes financeiros etc.) e grupos sociais

destituidos de capital (camponeses, operarios, desamparados etc.).
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Assim, a ocupacdo da fronteira e a sua configuracéo territorial se moldam de acordo
com o didlogo/relacdo/tensdo entre 0s grupos sociais divergentes e os projetos do Estado.

Segundo Santos,

Para compreensdo de fronteira no Brasil, € necessario distinguir, no interior das
fronteiras politicas do pais, a fronteira demografica e a fronteira econdémica. A
fronteira politica diz respeito a um projeto geopolitico governamental com objetivo
de instaurar o povoamento no interior do pais e, sobretudo, ter o controle politico
territorial do espago. A fronteira econdmica se refere, sobretudo, ao processo de
desenvolvimento econdmico regional e territorial e como expansdo do modo
capitalista de producdo. E a fronteira demogréfica se refere ao povoamento e
ocupac¢do humana na fronteira. (SANTOS, 2017, p. 233)

Na conformacéo do espaco brasileiro, esse movimento sempre deu prerrogativa aos
interesses do capital. Ao longo da histéria do pais, 0s novos territérios incorporados e
articulados as dinamicas urbanas litoraneas e do Centro-Sul o foram na perspectiva de ampliar
as relacoes de producdo capitalista, ressignificando a diviséo regional do trabalho e dilatando
as formagdes socioespaciais. Portanto, “0 povoamento e 0 processo de colonizacdo de novas
terras na fronteira € um jogo de interesses politicos, geopoliticos e econdmicos para a
consolidagdo do modo de produgao capitalista” (SANTOS, 2017, p. 233).

Apesar das especificidades de novas formac6es socioespaciais, presentes nas funcoes
especificas que cada porgdo territorial incorporada exercera na divisdo regional do trabalho, o
sentido sempre serd 0 mesmo: a reproducdo das relagdes capitalistas no espaco nacional
brasileiro. Isso implica em dizer, portanto, que o Estado brasileiro age primeiramente
resguardando aos interesses dos grupos capitalistas e, na medida em que isso gera conflito,
responde seletivamente as demandas da classe trabalhadora, em tensdo principalmente pelas
demandas dos grupos sociais marginalizados, como € o caso das comunidades tradicionais,
com destaque aos camponeses. Santos (2017), em alusdo a condic¢do histdrico-socioldgica
dialética entre frente pioneira e frente de expansdo destacada por Martins (1975) sobre o

avanco da fronteira brasileira, observa que

O avanco da frente pioneira sobre a frente de expansdo e a conflitiva coexisténcia de
ambas é mais do que contraposicdo de distintas modalidades de ocupagdo do
territorio. Ao coexistirem ambas na situacao de fronteira, ddo aos conflitos que ali se
travam, entre grandes proprietarios de terra e camponeses e entre civilizados,
sobretudo grandes proprietarios, e indigenas, a dimensdo de conflitos por distintas
concepcdes de destino (SANTOS, 2017, p. 232 e 233).

De fato, os programas governamentais levam mudancas estruturantes onde alcangam,

porém as suas acbes nem sempre correspondem aos mesmos interesses das populagées locais.
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Palmeira e Santos (2017, p. 51) esclarecem que a fronteira ¢ “resultado das politicas de
investimento para o desenvolvimento regional. Estas politicas de investimentos por outro
lado, também oxigenam o processo de urbanizagdo na fronteira”. Segundo os mesmos, as
acbes desenvolvidas por meio das politicas de investimento nem sempre estdo em
conformidade aos interesses locais das comunidades, pois estas algumas vezes sdo retiradas
de seus locais e postas em outros, 0s quais nao satisfazem seus anseios, modo de vida, cultura

e trabalho.

A legalizagdo de acesso a terra no Brasil ocorreu em meados do século XI1X, ou seja,
trezentos anos apos a chegada dos portugueses no litoral brasileiro. Até entdo, o regime de
sesmarias eram as formas de normatizar o uso e posse das terras brasileiras. Esta politica
publica, a época, restringiu a posse legalizada da terra aos possuidores de grandes quantias em

dinheiro, ou seja, aqueles que ja possuiam suas posses e delas se abasteciam economicamente.

A estrutura fundiaria brasileira nos quinhentos anos de histéria praticamente ndo
passou por transformacBes significativas, pois desde os periodos das sesmarias
existe uma maior valorizagdo das grandes propriedades monocultoras que tém suas
producfes destinadas a exportagdes para 0 mercado europeu seja a cana, ouro e
agora a soja do que as pequenas propriedades que produzem para seu proprio
consumo que, no periodo da coloniza¢do foram massacrados como os indigenas e
quilombolas. (LIRA; MIRANDA, 2015, p. 350)

No inicio do século XX, houve a necessidade de utilizar o interior do Brasil, tendo
como destaque o Centro-oeste, regido a qual o Bico do Papagaio era inserido na época. De
acordo com Lira (2018), as politicas publicas direcionadas para a agricultura era o atrativo
para tais empreitadas. Nesse periodo, observa-se que sempre 0 mote era a agricultura, ndo
havendo outras formas de producdo, como a industrializacdo, o interesse se mantinha nas

vastas terras da regido.

Quando os trabalhadores rurais brasileiros tentaram se organizar e persistir sobre
seus interesses, 0 governo central organizou a criagdo de 6rgdo responsavel pela reforma
agraria, estabelecendo assim, o marco inicial em politicas publicas voltadas para este fim,
com vaérias medidas, que a época, eram consideradas nada comum. As politicas publicas do
inicio do século XX tinham como principal atrativo em suas campanhas de comunicacdo em
massa a questdo da ocupacdo do interior do Brasil, com garantia de terras ainda néo

possuidoras de seus donos.
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A atuacdo das politicas publicas estabelece-se territorialmente com o auxilio de uma
parafernalia politico-ideoldgica. Primeiro o discurso esteve impregnado nas politicas
publicas de colonizagdo doas anos 40, com o lema “Marcha para o Oeste” (governo
de Getulio Vargas), acompanhado de um forte programa nos meios de comunicagao
da época, alegando que a imigragdo para o Oeste seria uma 6tima opgdo para o
migrante. (SANTOS, 2014, p. 177)

Na década de 1960 foi institucionalizada uma politica de reforma agréria pautada nos
mesmos matizes das anteriores: o fomento da agricultura de mercado (monoculturas), com
forte incentivo migracional. Os presidentes militares criaram alguns 6rgdos para fomento,
gerenciamento e execucdo das mais variadas campanhas governamentais no sentido de
colonizagdo e reforma agréaria. Todavia, 0s programas governamentais federais foram
lancados com vistas a zerar as manifestacdes contrarias ao poder politico central, desaguando

em planos, liberacdo de verbas publicas e locacdo de terras.

No Brasil, os assentamentos rurais tém sua origem, principalmente a partir da
década de 1970 através dos projetos de colonizacéo criados durante o regime militar,
mas principalmente das lutas dos trabalhadores rurais nos movimentos sociais. Esses
projetos tinham como objetivo ocupar areas despovoadas e “atrasadas” que, na visdao
do governo, precisavam se integrar aos processos econémicos em desenvolvimento
no pais, expandir as areas de fronteiras destinadas a agricultura capitalizada e ainda
servir de pressdo fragmentando as lutas de posseiros e trabalhadores rurais em prol
da reforma agraria. (LIRA; MIRANDA, 2015, p. 359)

Fatores externos influenciaram o governo federal a fusdo de 6rgdos estatais dando
origem ao INCRA, 6rgdo em funcionamento até os dias atuais. No inicio da década de 1970,
o governo federal instituiu o | Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), com o objetivo de
ser a diretriz dos varios programas que possuiam a mesma concepcao de estratégia e geracao

de economia, muito importante para 0s governantes.

Nesse processo, coube ao | Plano Nacional de Desenvolvimento (1972/4) consagrar
este principio gestado nas escolas militares norte-americanas e transferido para o
Brasil através dos inimeros acordos militares entre os dois paises, durante e depois
da Segunda Guerra Mundial. Assim, no item referente & “Estratégia e Grande
Espaco Econdmico", aparece formulado o principio de que "a estratégia de
desenvolvimento regional consistira, especialmente, na politica de integracgéo
nacional, em sentido amplo* (OLIVEIRA, 2016, p. 115, grifo nosso).

As politicas publicas implementadas nas décadas de 1960 e 1970 aumentaram 0S
conflitos rurais no Bico do Papagaio, pois a execugdo desses programas acarretou em
expulsdo dos posseiros locais, em crimes violentos e em problemas sociais diversos. Para
Santos (2014, p. 176 e 177), os programas especiais de desenvolvimento e de fomento
agrario, implantados a partir de 1970, “[...] desempenharam papel decisivo no processo de
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acumulacdo do capital agroindustrial no campo, tais como o Polonoroeste, Polocentro,
Prodecer, Polamazonia, etc.”, sendo importante salientar que eles pertenciam ao PND. Né&o
havia nesse plano uma concep¢do de complementacdo social destinada ao povo do campo
impactado com o estimulo e 0 avanco do capital agrario, deixando-os vulneraveis e sem

perspectivas futuras em seus territorios.

O processo de ocupacdo do vazio territorial na regido do Bico do Papagaio se
completou, pois, encerrando uma condic¢do conflitiva, uma vez que a fungdo de mercado
representada pelo cercamento de grandes extensdes territoriais por capitalistas ou corporagdes
capitalistas se sobrepds a funcdo social, na qual a terra deveria ser redistribuida entre a
populacdo tradicional local e a chegante com politicas de fomento a pequena producdo. Com a
prevaléncia das empresas rurais, a regido passou a confinar a producdo de gréos em larga

escala, realizada em grandes porgdes de terras.

Com o fim dos governos militares, uma nova perspectiva politica para o
desenvolvimento rural brasileiro se institui. Frente ao processo de redemocratizacao, no inicio
da década de 1990 ocorre uma mudanga na administracdo publica federal, com o fechamento
da EMBRATER. No campo social, o MST atua constantemente nas varias demandas
conflituosas no ambiente agrario em todo territério nacional. O governo federal inicia um
novo turno com novas ideias, as quais eram delimitadas pelo desenvolvimento sustentavel,

surgindo assim, com foco na possibilidade de atuagéo social, com recursos ambientais locais.

Na década 1990, mesmo havendo atuagdo bastante incisiva do MST, o governo
federal da época inovou as politicas publicas em relacdo ao campo com a venda de glebas por

meio da administracdo publica federal.

O governo FHC implantou, em 1997, o programa Cédula de Terra, na tentativa de
impedir as acBes do MST — em especial os trabalhos de base para formar novos
grupos de familias. Desse modo, as familias sem-terra tinham entdo duas opcoes:
participar de uma reunido do grupo de base para discutir as ocupacfes de terra ou
participar de reunides com técnicos de instituicdes federais e estaduais para
organizar um grupo e comprar uma fazenda. Pela primeira vez na histéria do Brasil
ocorreu uma intervencdo direta na questdo da luta pela terra por meio de politica
econdmica, e isso em escala nacional. Com essa medida, transferia-se a questao da
terra do territério da politica para o territério do mercado. Essa acdo extraordinaria
diminuia o poder de negociacdo dos trabalhadores sem-terra. Aos que aceitaram a
politica da Cédula da Terra — depois, Banco da Terra —, 0 espaco de negociacao
limitou-se ao contrato de compra e venda, ou seja, as politicas do mercado. O
governo FHC criou também um projeto denominado reforma agréria pelo correio e
iniciou um servico de cadastramento de pessoas interessadas em ser beneficiadas
com um lote de terra. (FERNANDES, 2013, p. 230)
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O presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) realizou em seus dois governos um
elevado aumento nos assentamentos rurais, porém, houve bastante conflito e ocupacdes de
terras. Ja nos dois governos subsequente do Lula, ndo assentou muita gente como do FHC,
mas devido ao alinhamento ideoldgico e politico com os movimentos sociais do campo,

houve a diminuigdo extrema em conflitos no campo.

De fato, a reforma agraria ndo avangou no governo Lula. Nem mesmo a promessa de
assentar todas as familias acampadas foi cumprida. Em setembro de 2004, o governo
desistiu do intento, considerando que os trabalhos de base sdo fontes inesgotaveis de
organizagdo de grupos de familias. Todavia, a relagéo politica com os movimentos
camponeses melhorou em relagdo ao governo FHC. Embora a Medida Proviséria
que criminaliza a luta pela terra continue vigorando, o governo Lula ndo a aplicou
com o mesmo rigor politico contra os sem-terra. Nos dois primeiros anos, as linhas
de créditos para o0s assentamentos foram retomadas com a apresenta¢do de uma nova
politica de assisténcia técnica; a formagdo profissional dos assentados foi ampliada
com a intensificagdo de projetos de alfabetizagdo, escolarizagdo e acesso a
universidade. (FERNANDES, 2013, p. 232)

Na atualidade, a politica publica da vez € 0o MATOPIBA, criada através de legislacdo
federal, originando uma nova regido, conhecida como a mais nova fronteira destinada ao

agronegocio. Sobre essa nova regido institucionalizada, Bispo (2017) diz que

Essa regido que esta sendo denominada de MATOPIBA, ganhou destaque por ser
considerada uma regido de projecdo do agronegdcio através da producdo de graos.
Cujos eixos do MATOPIBA sdo: infraestrutura, inovacdo e tecnologia e
desenvolvimento da classe média rural [...] Dentre as justificativas para a
constituicdo dessa regido, foi o interesse, sobretudo, como crescimento e chegada de
produtores vindos de outras regides do pais para essa regido, em busca de areas para
o cultivo de gréos, ocupando o cerrado [...] No entanto, este projeto que busca se
consolidar como nova fronteira agricola, deve ser questionado a partir dos impactos
que podem sofrer os povos tradicionais (BISPO, 2017, p. 214).

Importante citar Teixeira (2013, p. 98), com sua convicta afirmacdo sobre a
guantidade de terras em solo brasileiro: “ha um amplo territério em todas as regides do pais
para a execucdo da reforma agraria com obtencdo via desapropriacdo, sem ameacar a

‘eficiéncia’ da grande exploracdo do agronegocio”.

POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO RURAL NO TOCANTINS
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Ap0s estudar as politicas de desenvolvimento agrario em nivel nacional com foco na
regido amazoénica, neste item € examinado os programas em escala estadual, usando o
territorio tocantinense, o qual incorpora a maior parte da regido do Bico do Papagaio. Os
projetos econdmicos direcionados para essa regido possuem detalhes, os quais encaminham o
potencial econébmico das empresas operadoras para serem 0s grandes beneficiarios dos

recursos naturais existentes nesta regiao.

Com a promulgacédo da Constituicdo Federal em 5 de outubro de 1988, neste cenario
de mudancas politicas é criado o estado do Tocantins, onde a regido do Bico do Papagaio esta
inserida em sua maior por¢do, a qual ocorreu e ainda acontece situacdes conflituosas oriundas

da posse da terra e seus desdobramentos.

No final da década de 1980 e inicio da década de 1990, o Tocantins inicia como
estado, com a situacdo de também iniciar suas politicas publicas territoriais, com foco no

agronegocio, tendo como mote a modernizacdo do campo tocantinense em sua extensdo total.

Nessas duas areas a cultura de arroz possuiu uma maior destaque, talvez pela
abundancia de agua. S&o terras de varzeas da bacia do Araguaia. J4 nos municipios
de Santa Rosa, Natividade, Silvanépolis e Mateiros no sudeste do Jalapdo. A grande
lavoura de soja com toda uma logistica vem se estabelecendo, como resultado do
avanco da fronteira agricola estabelecida no municipio baiano de Eduardo
Magalhdes assim como nas areas do PRODECER 111 no municipio de Pedro Afonso
constituiu-se como um modelo de modernizacdo da agricultura adotado pelo
Governador Siqueira Campos na sua primeira gestdo no recém criado estado do
Tocantins. (LIRA, 2018, p 130)

Lira (2018, p 131) leciona que “Mas por outro lado, precisamos da mesma forma
entender que essas areas de modernizacdo de expansdo agricola, por todo o estado, estdo
avancando vertiginosamente sobre os territorios de ocupacdes tradicionais, sejam eles
indigenas quilombolas e camponeses.” Ou seja, mesmo com a criagdo de um novo estado no
territorio do despovoado antigo norte goiano, a situagdo continuou da mesma maneira, com as

politicas de desenvolvimento territorial segregando e gerando conflitos.

Neste contexto, ndo se consegue seguir algumas politicas com vistas ao
desenvolvimento local, ocasionando em Vvarios tipos de problemas e de muitas ordens, sejam

elas sociais, econdmicas, politicas e de seguranga.

O Projeto Rio Formoso se constituiu como o maior projeto agricola (arroz irrigado)
da América Latina, acolheu migracdes do sul do pais e transformou as relagoes de
trabalho da regido, porém, ndo conseguiu o desenvolvimento esperado. Inserir
definitivamente a agricultura do centro do pais na logica do mercado internacional e,
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em funcdo dessa ndo inser¢do, agora se encontra em profunda crise. (LIRA, 2018, p
135)

Bispo e Tavares (2018, p. 287) afirmam que “Em decorréncia deste mesmo
posicionamento politico presente no Tocantins, 0 avango da Reforma Agréaria ainda é muito
incipiente, mesmo que alguns passos tém sido dados com a criagdo de assentamentos.”
Mesmo dentro dessa Otica ha varias décadas ocorrem conflitos agrarios no Tocantins, onde
Bispo e Tavares mais uma vez asseveram no sentido de “A intervencgao estatal, normalmente,
ocorre para controle paliativo, em que na maioria das vezes, 0s camponeses tém seus
interesses suprimidos.” (BISPO; TAVARES, 2018, p. 287)

Dando prosseguimento no desenvolvimento territorial, o Tocantins mantém as
mesmas maneiras no tocante ao agrario, com as desapropriacfes de populacdes tradicionais e
indigenas de suas localidades, ocasionando outros conflitos, como observado em outros

programas.

O novo estado do Tocantins vem dando andamento nessas projecOes de
desenvolvimento territorial, com seus proprios argumentos, 0s quais ndo mudam dos demais
institucionalizados pelos varios governantes que passaram em nivel federal, os quais possuem

a meta de utilizar a terra para produzir em larga escala com fins de lucro econdémico.

O programa PRODOESTE, segundo os 6rgéos oficiais do Governo do Estado do
Tocantins, tem como propésito beneficiar 14 municipios da regido sudoeste por
meio da construcdo de barragens de acumulacdo de &gua da chuva e de elevagdes
para controle de nivel dos rios FORMOSO, Xavante, Dueré, Urubu, Pium e
Riozinho, visando a garantia de recursos hidricos ao produtor rural, que serdo os
beneficiérios deste programa. (BISPO, 2017, p. 212 e 213)

O PRODOESTE mesmo divulgando que ndo iria ocorrer desapropriagdes de terras,
alguns moradores da localidade afirmaram que estava em execucdo algumas desapropriagoes,
as quais iriam gerar possivelmente agravamento de problemas sociais, econdémicos e de
seguranga, ocasionando em conflitos entre os trabalhadores rurais e as empresas do

agronegaocio.

Os documentos informativos o Governo do estado do Tocantins afirma ainda que na
implantacdo do PRODOESTE ndo havera desapropriagdes, assim a obra terd
menores custos pelo fato de ndo ter que disponibilizar recursos financeiros para o
pagamento de indenizagBes. No entanto, em visita a cidade de Pium — TO, aos
termos contato com moradores do Assentamento Floresta/INCRA, os assentados
afirmaram haver no assentamento familias que serdo desapropriadas de algumas
fazendas. (BISPO, 2017, p. 222)
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OS CONFLITOS AGRARIOS NA FRONTEIRA ECONOMICA DO BICO DO
PAPAGAIO -TO

Lira e Santos (2017, p. 25) argumentam “A maxima, onde héd poder, ha resisténcia.
Presente frequentemente nos discursos de Michel Foucault define bem as relagdes sociais
cujos conflitos advém como uma resposta subalterna ao poder vigente. Isso se configura na
Regido do Bico do Papagaio”, tendo em vista todo o processo de povoamento nas mais

diferentes épocas.

Nos dias atuais, o contexto do agronegocio, que atinge o estado do Tocantins e 0
Bico do Papagaio, em que esta presente 0 homem, este ser politico, Fernandes (2013, p. 233)
explica que “Os paradigmas da questdo agraria e do capitalismo agrario disputam, com suas
interpretacdes da geografia agréria nacional, os espacgos politicos, 16cus de decisbes para 0
desenvolvimento da agricultura. Nesse processo, desenvolve-se a conflitualidade na teoria e

na realidade.”

Nas povoacdes em que o interesse se deu pela terra de forma a ser produzida com o
fim de gerar riqueza, os indios que ja habitam essa por¢do da Amazonia Legal em que o Bico

do Papagaio esta contido sofreram as suas mudancas.

E evidentemente, que se gerou no estado, um contexto de "terra de ninguém"”. Este
proporcionou também, o surgimento de problemas fundiarios, muito deles ainda
insollveis, e que geraram violentos conflitos. Conflitos violentos que contribuiram
em muito para disseminar e reforcar a imagem da violéncia na Amazdnia brasileira.
E O6bvio que os povos indigenas foram as maiores vitimas desse processo
(OLIVEIRA, 2016, p. 366).

Os programas de desenvolvimento para a Amazoénia trazem uma carga muito grande
de varios problemas, dentre eles ha os conflitos em torno da posse da terra. Bispo e Tavares
(2018, p. 284) exemplificam da seguinte maneira: “Neste plano de ‘desenvolvimento’ as
populagcdes do campo sdo negativamente impactadas de modo mais direto, entrando em
conflito com a expropriacdo gerada pelo capital rentista munido de apoio das politicas

estatais”.

Hé& décadas os conflitos agrarios no Bico do Papagaio ocorrem, sempre opondo quem
estava na posse da terra com o seu uso tradicional versus o detentor de capital que chega,
sendo sempre este apoiado por politicas publicas desenvolvimentistas, as quais Ihe fornecem

grandes quantias financeiras para poder explorar a terra.
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Portanto, o tema central de investigacdo passa pelo necessario diagnéstico da
situacdo atual das diferentes formas de assentamentos humanos na Amazonia
brasileira no interior do processo contraditério de formacdo territorial ditado pela
I6gica capitalista de apropriacdo privada da terra e dos recursos naturais, e pela
utopia camponesa da conquista da terra liberta. Esse processo, por sua vez, como se
sabe, deriva da ocupacéo territorial da fronteira amazonica, sobretudo, na Ultima
metade do século XX. Ele também esteve e esté atravessado, marcado pela grilagem
de terras, corrupgdo e violéncia. Violéncia contra a natureza, os povos indigenas, 0s
posseiros, 0s garimpeiros, os colonos, os pedes, enfim, contra os trabalhadores de
uma forma geral, que para la se dirigiram em busca do acesso a terra (OLIVEIRA,
2016, p. 26 e 27).

Durante a década de 1960 até a década de 1980, as atencdes do governo central,
capitaneado por presidentes militares, tinha como um dos focos o Bico do Papagaio, com

interesses geopoliticos.

Diante do contexto politico, social e econdmico das décadas de 1960 e 1970, ocorreu
uma conturbacdo no Bico do Papagaio diferente dos conflitos ocorridos nessa regido, o qual

foi denominado de Guerrilha do Araguaia.

O Bico do Papagaio esta hd muitos anos como a regido do pais em que ha mais
mortes decorrentes de conflitos agrarios, tendo em vista toda a carga de situacBes positivas e

negativas, elencadas aqui que fazem atingir tal situacdo sempre.

Outra constatacdo importante ligada aos numeros da Nova Republica refere-
se a soma dos anos de 1985 e 1986 onde tem-se um total de 524 mortos em
conflitos no campo e as regides que mais concentram conflitos sdo em
especial a regido do Bico do Papagaio, Zona Bragantina e Pindaré-Mirim no
Maranhdo (CHAVES, 2018, p. 104).

Chaves (2018, p. 117) fala que a regido alvo desta pesquisa quando ndo é foco em
decorréncia de conflitos, ha ebulicdo em sua proximidade, como assassinatos em situacGes
envolvendo trabalhadores rurais, sempre constando liderangas, tendo ocorrido situacdes em

Corumbiara e Eldorado dos Carajas, ambos no estado do Para.

Dentro desta situagdo, had o caso exemplar do lider religioso e apoiador dos
trabalhadores rurais em suas lutas em prol de adquirir suas proprias terras para trabalharem,
tendo em vista sua vida de messe contra os interesses dos fazendeiros que possuem vastas

quantidades de terras na regido do Bico do Papagaio.

O padre Josimo, um defensor dos lavradores, foi assassinado em Imperatriz — MA.
Lutou pela defesa dos direitos dos trabalhadores do campo e dos lavradores,
constantemente ameacados por grileiros nos inimeros conflitos agrarios que se
espalhavam pela regido do Bico do Papagaio (area que abrange o Norte do atual
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estado do Tocantins, o Sul do Para e o Sudoeste do Maranhdo) (SANTOS, 2014, p.
213).

Os conflitos atingem as suas vitimas, tais como 0s povos tradicionais, trabalham e
vivem das mais variadas formas, 0s quais sempre viveram nessa regido e que vez ou outra

ocorre refrega.

Dentre 0s sujeitos sociais que sofrem violéncia no campo, estdo os indigenas,
quilombolas e as diversas fraches da classe dos camponeses. Na regido, 0s
camponeses que estdo mais presentes e envolvidos em violéncias sdo os sem-terras,
posseiros, pequenos proprietarios e aqueles ligados ao movimento social.

Além desses sujeitos sociais, sofrem ameacas de morte, os agentes da pastorais,
advogados, politicos, técnicos de instituicbes que atuam junto aos camponeses e as
comunidades originarias (CHAVES, 2018, p. 120).

Chaves (2018, p. 123) expressa que os indigenas sdo os que mais sofreram diante do
avanco ao Bico do Papagaio gerado pelas politicas publicas, pois atualmente quase ndo ha
indios nessa regido, eles foram desterritorializados, suas sociedades ndo existem ou estdo
confinados em poucos membros em territério limitados, com o sofrimento, o suor e sangue de

batalhas para manterem suas crencas, seus territdrios, seus rituais e suas culturas.

As certezas da execucdo dos mais variados programas estatais no Bico do Papagaio
sdo alicercadas na forca estatal, a qual gera suas mais diversas formas de atuacdo, pois ha o

interesse do Estado prevalecendo sobre o individual.

Diante a forca estatal hd o retrocesso nas a¢cdes dos movimentos sociais, com suas
variadas manifestagdes, tais como as ocupacdes, porém, na década de 1990, houve reducdo de
acOes de tais movimentos devido as respostas do contexto policial, onde as atividades dos

movimentos sociais de luta pela terra eram entendidos como crimes.

Em 1990, o governo do presidente Fernando Collor de Mello reprimiu
violentamente as ocupac@es, com prisGes seletivas de liderangas. A Policia Federal
invadiu as diversas secretarias do MST em varios Estados e prendeu muitos de seus
membros. Essa acdo causou o refluxo do movimento e diminuiu o ndmero de
ocupacles. No entanto, em 1991, o numero de familias voltou a crescer,
(FERNANDES, 2013, p. 228).

O oposto também ocorreu, no tocante a forma de atuacdo do Estado em relagéo as
atuacdes dos movimentos sociais, pois no periodo em que Lula foi presidente, ocorreu a
diminuicdo em ocupacdes e outras maneiras de agdes do MST e outros movimentos, tendo em

vista 0 governo dagquele momento ser simpatico as suas ideias e ideais.

No periodo FHC, o recuo se deu por conta da repressdo as familias que vinham
buscando principalmente, 0 Movimento Sem-Terra para ingressarem na luta pela
terra. No governo Lula, a iniciativa de recuar da luta pela terra se deu por conta dos

Revista Sapiéncia: Sociedade, Saberes e Praticas Educacionais ISSN 2238-3565
v.9, n.2, p.205-222 (2020) Numero Especial - A fronteira brasileira no século XXI: configuragdes sécio-territoriais da Amazonia e do Cerrado



FRONTEIRA CAPITALISTA E OCUPACAO TERRITORIAL

Francinaldo Machado B6; Rogério Ferreira; Adao Oliveira

Pagina |218

pactos politicos que 0s movimentos construiram com o governo. Ndo foi por conta
de repressdo, foi op¢do (CHAVES, 2018, p. 123).

Para ilustrar a situacdo vivida no campo no periodo em que o Presidente do Brasil era
Fernando Henrique Cardoso e Lula, em que ocorreu a diminui¢do de ocupagdes, iniciadas por

aquele governante.

Foi com paciéncia que 0s camponeses inscreveram-se como candidatos a
beneficiarios da reforma agraria virtual pelos correios, lancada no final do governo
de FHC. Agora, aguardam que o governo Lula cumpra também esta parte da lei,
assentando os mais de 800 mil inscritos. Outros mais de 170 mil foram para os
acampamentos e ocupaces, pois ndo podem mais continuar esperando esta reforma
agraria que ndo vem. Assim, enquanto ela ndo ocorre, a luta continua a marcar os
campos do pais, e ndo h4 nenhum sinal de que ela va diminuir; ao contrério, o
surgimento de novos movimentos sociais indica que continuard a crescer. A queda
de ocupac6es no final do governo FHC significou recuo tatico, acimulo de forcas e
retorno & luta (OLIVEIRA, 2013, p. 169).

Santos e Santos (2018, p. 56) no tocante a situacdo conflituosa na regido aqui em
estudo, reforca dizendo que: “Néao ¢ demais lembrar que até o inicio da década de 1990, de
acordo dados da CPT, a Regido do Bico do Papagaio figurava entre as mais violentas do

mundo”.

Na década de 2000, no novo milénio, a hostilidade contra lideres contrarios aos
grandes fazendeiros no Bico do Papagaio e suas proximidades continuou com o assassinato da
Irma Dorothy Stang, no estado do Para.

Nessa premissa € preciso rememorar também, a morte de irma Dorothy Stang no dia
12 de fevereiro de 2005. Morta por pistoleiros no Estado do Parda no momento em
que fazia um trajeto missionario. Ndo € demais lembrar que a missionaria foi
ameacada Vvarias vezes por contestar a ldgica do latifundio na Amazénia, sobretudo,
o sistema de grilagem (SANTOS; SANTOS, 2018, p. 58).

A conturbacdo no campo no Bico do Papagaio vem acarretando em sua histéria
muitos problemas, das mais diversas ordens, ocasionando um acumulo de ebuli¢Bes sociais,
migracOes forcadas e outras circunstancias ruins para os posseiros e comunidades tradicionais

que vivem ou foram excluidas dessa regido.

Essa celeuma em torno do Bico do Papagaio vem se arrastando por décadas, com
suas varias possibilidades originérias, as quais ultrapassam varias ordens, incomodando varios

atores em suas diversas necessidades, com o envolvimento do Estado, inclusive.

A violéncia fisica praticada a mando dos latifundiarios ou do Estado contra os sem-
terra ndo diminui as ocupagdes. Todavia, as medidas politicas tém sido eficazes para
conté-las. E bom lembrar, no entanto, que contencdo ndo significa solucdo. As
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medidas politicas sdo formas de controle da luta popular. Através do controle
politico, o Estado pode mudar o rumo das a¢fes dos movimentos camponeses: fazé-
los refluir e até desmobiliza-los. Ainda assim o problema agrario continua
(FERNANDES, 2013, p. 227).

O problema da conturbacdo no Bico do Papagaio tem sua origem nas questdes

fundiérias, as quais sdo iniciadas com politicas publicas, que visam gerar progresso na regido,

em situagdes que ndo levam em conta as condi¢cdes das populacbes que ja vivem na

localidade.

Escrever sobre a regido Bico do Papagaio, significa escrever sobre conflitos,
violéncias e sobre os mais variados sujeitos que a luta pela terra configurou. Em tese
parte-se da premissa que o conflito social nesta regido é resultado das politicas de
ocupacéo capitalista, e da concentracdo dos recursos sob o poder de determinadas
classes sociais (CHAVES, 2018, p. 103).

O alvorogo no campo do Bico do Papagaio tem em sua composicdo as vastas terras

que estdo sendo usadas na monocultura, onde varios programas de desenvolvimento local

estimularam tal situacéo.

As estatisticas cadastrais do Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria
(INCRA), revelam que, nos ultimos 60 anos, houve uma concentragdo fundidria
significativa e o legado disso tudo tem sido o aumento dos conflitos por terra em
todo o Brasil, especialmente nas regiGes de expansdo da fronteira agricola, em
direcdo ao norte do pais: (OLIVEIRA, S. 2018, p. 73)

Diante do acima exposto, ha confirmacdo de Santos (2014, p. 209), no tocante aos

crimes ocorridos no campo do Bico do Papagaio, pois “Esse fato nos revela uma matematica

de violéncia no campo que é inaceitavel para os padrdes do territério brasileiro que € um pais

continental, com milhdes de quildmetros quadrados de terra que em sua maioria sdo

agricultaveis”. Tal situacdo reforcada também por Santos e Santos (2018, p. 59), ao

afirmarem que “Destacam-se ai, 0s conflitos agrarios no Bico do Papagaio, que se iniciaram

ainda na década de 1970 e que ainda se constituem uma heranca para a questdo agraria

tocantinense atual”. Ou seja, ainda se vive conflituosamente nesta regido tdo rica, porém,

possuidora de um povo sofrido e sem terra.

CONCLUSAO

A situacdo da fronteira € uma realidade histérica que sempre chama a atencdo de

estudiosos e da ciéncia social. A sua expansdo, no caso brasileiro, estd submetida a

determinacdo do capital e, portanto, é sempre servido aos mais abastados, ndo garantindo as
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mesmas oportunidades aos pobres da terra, trabalhadores sempre preteridos no processo. As
politicas de desenvolvimento rural sdo observadas no contexto brasileiro como a entrega de
recursos econdmicos aos grandes empresarios, sempre direcionando tais programas na forma

estabelecida pelo grande capital.

A incidéncia desse choque sociologico de interesses no territorio tende a produzir o
conflito. A fronteira econdmica € a casa desse problema social, sempre comprimindo a

populagéo de baixa renda, forgcada a uma vida material marcada por necessidades e caréncias.

Desta maneira, as condi¢cdes de desenvolvimento das relacGes capitalistas de
producdo sobre a fronteira econdmica tocantinense, conhecida por Bico do Papagaio,
tenderam a gerar, durante o periodo de sua reproducao historica sobre a regido, os conflitos
nas mais diversas formas possiveis, sempre tendo o trabalhador tradicional, em sua maioria,
como a parte menos favorecida e sofrida dessa contextualizacdo dura e hd muito tempo

vivenciada.
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