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Resumo. A pandemia de COVID-19 esta sendo devastadora para a economia mundial, especialmente
na América Latina, onde as fragilidades estruturais sdo evidentes e as desigualdades sociais e regionais
sdo exacerbadas. Nesse sentido, as agdes estatais sdo determinantes para a mitigacdo dos danos
inevitaveis. O objetivo desse estudo foi analisar os impactos da pandemia de COVID-19 e do Auxilio
Emergencial (AE) sobre os indicadores de produgéo de riquezas, ocupacéo e renda, conforme as grandes
regides brasileiras, a partir de dados do IBGE. As séries histdricas apresentadas no decorrer deste estudo
reforcam os argumentos de que a deterioracdo da economia, do mercado de trabalho e da renda dos
trabalhadores brasileiros antecedem a pandemia. Apesar dos efeitos negativos da pandemia sobre o PIB
e 0 mercado de trabalho, as desigualdades regionais dessas varidveis seguiram as tendéncias de anos
anteriores. Contudo o AE teve importante papel na desaceleragdo e reducao dessas desigualdades sociais
e regionais, especialmente de renda, a niveis sem precedentes na historia recente do pais.
Palavras-chave. Economia, Ocupacdo, Renda, Covid-19, Auxilio Emergencial.

Abstract. The COVID-19 pandemic is being devastating to the world economy, especially in Latin
America, where structural weaknesses are evident and social and regional inequalities are exacerbated.
In this sense, state actions are crucial to mitigate unavoidable damage. The objective of this study was
to analyze the impacts of the COVID-19 pandemic and Emergency Aid (AE) on the indicators of wealth
production, occupation and income, according to the major Brazilian regions, based on data from the
IBGE. The historical series presented in the course of this study reinforce the arguments that the
deterioration of the economy, the labor market and the income of Brazilian workers precedes the
pandemic. Despite the negative effects of the pandemic on GDP and the labor market, regional
inequalities in these variables followed the trends of previous years. However, AE played an important
role in decelerating and reducing these social and regional inequalities, especially in terms of income,
to levels unprecedented in the recent history of the country.

Keywords. Economy, Occupation, Income, Covid-19, Emergency Aid.




Pagina |2
INTRODUCAO

A pandemia sem precedentes que assola 0 mundo pode ser considerada um evento
extremo que exige medidas inéditas, dependentes de politicas e estruturas publicas. Nesse
sentido, todos os paises estdo em processo de aprendizagem continua diante desse inimigo
(Covid-19) que se transforma e se adapta incessantemente, aumentando o seu poder de
contaminacéo e letalidade (CALLAWAY, 2021; KUPFERSCHMIDT, 2021).

Além da insuperavel perda de vidas e historias humanas, os impactos socioecondmicos
dessas e das medidas necessarias de isolamento e distanciamento social sdo quase incalculaveis
e substancialmente desiguais em diferentes regides e territorios do planeta. Conforme projecdes
do Fundo Monetario Internacional — FMI (2021), a queda do Produto Interno Bruto em paises
que ja apresentavam fragilidades socioeconémica exacerbadas antes do inicio da pandemia sera
mais brutal do que nos paises e regides onde as economias sdo mais estaveis e consistentes.
Estima-se que, em 2020, os efeitos da pandemia de COVID-19 resultaram numa queda de 8,1%
no PIB da América Latina, superando o impacto da crise na Unido Europeia € em outras
economias de alta performance na Asia, Oceania e América do Norte.

O isolamento social necessario para reduzir a concentracdo temporal da curva de
contaminacgdo, e consequentemente do risco de colapso dos sistemas de salde, apresenta um
efeito colateral amargo resultante da reducdo ou paralisacdo da producgéo de bens e servicos,
com queda da demanda agregada da maioria dos setores e colapso do crédito. Até o0 momento,
tal reducdo da atividade econdmica mundial, s6 é comparavel a Grande Depressdo dos anos
1930, h& mais de noventa anos (SILBER, 2020).

N&o ha duvida de que a pandemia de COVID-19 esta sendo devastadora para diversas
economias do mundo, especialmente para as latino-americanas, cuja perversa especializacdo
produtivo-comercial baseada em conmodities expde seus territdrios a grandes instabilidades
politicas, desigualdades sociais, vulnerabilidades ambientais e fragilidades no mercado de
trabalho (BORGHI, 2021; DINI; STUMPO, 2019).

A gestdo da crise sanitaria é determinante para a reducdo dos danos inevitaveis diante
do enfrentamento da contaminacéo e desenvolvimento das cepas do SARS-COV-2. Indicadores
estatisticos como frequéncias absolutas e relativas de testagem, casos confirmados, internacdes,
estruturas de atendimento dos servigos de satde, mortalidade e letalidade, bem como a adocéo

e adesdo as politicas de distanciamento e isolamento social, sdo imprescindiveis para tomadas
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de decisdo que promovam a desaceleragdo do crescimento da pandemia (BOROUMAND;
GHASEMI; SHIRAZI, 2021; KUPFERSCHMIDT, 2021).

Um estudo recente que utilizou varios desses indicadores estatisticos em conjunto,
classificou o Brasil na tltima posi¢&o no ranking de eficiéncia no enfrentamento da COVID-19
entre 98 paises (LENG; LEMAHIEU, 2021). Embora a pesquisa cite o Brasil como um todo,
por se tratar de um dos paises mais desiguais do mundo, as diferencas relativas aos impactos
socioecondémicos dessa ingeréncia podem ser substanciais entre as grandes regides brasileiras
— GRB e entre os Estados. De acordo com o Instituto brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE (2017), o levantamento e divulgacdo de dados e informacdes estatisticas em escala
regional contribui para a compreensdao dos aspectos naturais, culturais, estruturais e
organizacionais que definem a delimitacdo territorial nacional e, dessa forma, podem contribuir
para 0s governos na proposicao, planejamento, implantacéo e avaliacdo de politicas publicas e

investimentos.

Nesse contexto, o presente estudo objetiva analisar os impactos da pandemia de
COVID-19 e do Auxilio Emergencial (AE) sobre os indicadores de producdo de riquezas,
ocupacdo e renda, conforme as grandes regides brasileiras. A partir de dados do IBGE,
especificamente da Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios Continua (PNADC), da
Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios para Covid-19 (PNAD-COVID) e das Contas
Nacionais Trimestrais (CNT), sob a perspectiva das séries temporais e das médias interanuais
e mensais, este artigo contempla trés dimensées: (I) um breve panorama quantitativo dos
periodos pré e durante a crise sanitaria do coronavirus; (I1) os indicadores do mercado de
trabalho no contexto da pandemia e nos anos que a antecedem; (I11) o impacto do AE sobre a

renda da populagéo brasileira.

O IMPACTO NAS AREAS E SETORES ECONOMICOS

Segundo o quarto Relatorio Especial da Comissédo Econdmica para a América Latina e
o0 Caribe — CEPAL (2020), sobre a evolucdo e os efeitos da pandemia COVID-19, as
fragilidades histdricas da economia e dos setores produtivos dos paises localizados na regido
tornam devastadores os efeitos da crise sanitaria mundial sobre as condicdes de vida da
populacéo residente nesses territorios. Estimou-se, em junho de 2020, que a pandemia causara

o fechamento de 19% das empresas latino-americanas. 1sso representa cerca de 2,7 milhdes de
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empresas, das quais 2,6 milhdes serdo microempresas que absorvem aproximadamente 86% da

forca de trabalho empregada formalmente.

Para além do porte das empresas, as medidas de distanciamento social e as limitagcGes
de mobilidade afetaram de forma desigual as atividades econémicas conforme seus ramos de
atuacdo. As empresas mais impactadas séo as dedicadas ao comercio e servicos, especialmente
dos ramos de lazer e cuidados pessoais, como academias, hotéis e restaurantes (CEPAL, 2020;
CNC, 2021; IBGE, 2021b).

No Brasil, em 2020, o Produto Interno Bruto — PIB retrocedeu 4,1% em relacdo a 2019
e atingiu a maior taxa de decréscimo da série histdrica iniciada em 1996 (Fig.1A). No
acumulado interanual, a precos correntes do quarto trimestre de cada ano, o valor relativo
retornou aos patamares aproximados de 2011 e 2016, apos trés anos consecutivos de fréagil
recuperacdo. Ja o PIB per capita, definido como a razdo entre o valor do PIB e a populacédo
residente no meio do ano, atingiu R$ 35.172 (em valores correntes) em 2020. Isso significa que
houve uma perda de 4,8% em relacdo a 2019 e retrocesso a patamares proximos aos de 2013 e
2016 (Fig.1B).

Na perspectiva da producdo, as areas que mais sofreram diante da crise sanitaria foram
as de servicos (-4,5%) e industria (-3,5%), enquanto as de agropecuaria cresceram 2% na
comparagdo com o ano anterior (Fig. 1C). Tais retracdes sdo similares as ocorridas em 2009,
como reflexo da crise econdmica mundial decorrente das bolhas imobiliarias em 2008, e em
2015/2016 diante da crise politico-institucional que culminou no impedimento da presidenta
Dilma Rousseff. Paradoxalmente, a agropecuaria brasileira (agronegoécio de grande escala)
parece relativamente blindada diante das crises politico-institucionais e, atualmente, politico-
sanitaria, uma vez que suas retracfes no periodo estudado refletem impactos de crises de
mercado (em 2009), fitossanitarias (em 2012) e climaticas (em 2016). Percebe-se que a
agronegocio de grande escala ndo apresenta grande capacidade de elevar o valor adicionado aos
precos basicos e a arrecadacao de impostos em razao de sua especializagdo (conmodities) e dos
subsidios concedidos a alguns de seus setores (SEVERO SANTOS, 2020).
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Sob a Gtica da despesa, o consumo das familias e da administracéo publica sofreu efeitos
substanciais durante a pandemia do coronavirus, apresentando quedas de 5,5% e 4,7%,
respectivamente (Fig. 1D). Tais variacgdes refletem as dificuldades do mercado de trabalho, em
razdo do distanciamento social imposto pela pandemia de COVID19 em 2020, bem como, a
adogdo do teletrabalho em grande proporcdo dos servicos publicos massificados, como
educacdo, assisténcia social e juridica, pesquisa e atividades meio da maquina publica. Ja a
formacéo de capital fixo, que representa o investimento das empresas em ativos, ou seja, bens
de capital que servem para produzir outros, como maquinas, equipamentos e material de
construcdo, apresentou um pequeno retrocesso se comparado com o periodo de 2014 a 2017.
Contudo, isso ocorre apés dois anos de alta, que refletiam o otimismo econdmico do setor

privado em relacdo as reformas iniciadas por Temer e prometidas por Bolsonaro.

Figura 1 — Taxas de variagdo anual, em relacdo ao ano anterior, e somatorio das variacdes do PIB (A) e
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do PIB per capta (B) brasileiro. Bem como, a variacao interanual das areas econémicas sob as 6ticas da
producdo (C) e da despesa (D), no periodo de 2003 a 2020. Fonte: autor com base em dados das Contas
Nacionais Trimestrais (IBGE, 2021b).

Os setores econdmicos mais afetados pelos efeitos da pandemia foram os servicos
prestados as familias, logistica e construcdo (Tabela 1). Ressalta-se que o turismo, a cultura, o
comeércio, o transporte e o vestuario representam 24,6% do PIB e 34,2% das ocupagdes formais

no Brasil. Por outro lado, atividades relacionadas a agropecuéria, a producdo de alimentos,



Pagina |6

produtos médicos e telecomunicacdes, representam 14,1% do PIB e 18,2% do emprego (IBGE,
2021b).

Na comparagdo entre os periodos relativos aos governos (Tabela 1), percebe-se que, na
média interanual, todos os setores tiveram crescimento na era Lula e apenas a industria de
transformacéo teve retrocesso na era Dilma. Ja na era Temer, cinco dos doze setores analisados
tiveram retrocesso na media interanual, sofrendo ainda os efeitos das acGes da lava-jato e do
impedimento da presidenta. No primeiro ano de governo Bolsonaro, houve ligeira recuperacéo
em relacdo a média que se apresentava no governo anterior, exceto na industria extrativista e
nos servicos publicos. Por fim, no segundo ano de governo Bolsonaro, ja sob impacto da
pandemia, apenas quatro setores apresentaram crescimento em relacdo ao ano anterior.

Tabela 1- Média interanual das variagdes (%) dos desempenhos setoriais da economia brasileira nos

governos Lula (2003-2010), Dilma (2011-2015) e Temer (2016-2018), bem como a variacdo média
anual do governo Bolsonaro antes (2019) e durante (2020) a pandemia da Covid-19.

Setores Econdmicos Lula Dilma Teme Bolsonarol Bolsonaro 2
r

Agropecuaria 3,50 3,40 3,43 0,60 2,00
IndUstrias extrativas 4,65 2,64 1,37 -0,90 1,30
Industrias de transformacéo 3,16 -2,08 -0,37 0,00 -4,30
Eletricidade e gas, agua, esgoto e gestdo de residuos 4,08 1,12 3,70 1,70 -0,40
Construgao 4,28 0,96 -7,40 1,50 -7,00
Comércio 4,93 0,28 -0,57 1,90 -3,10
Transporte, armazenagem e correio 3,60 1,22 -0,83 0,80 -9,20
Informag&o e comunicagao 4,35 4,38 0,40 5,20 -0,20
Atividades financeiras, de seguros e a fins 7,63 1,54 -1,17 1,30 4,00
Atividades imobiliarias 4,20 2,48 1,60 2,20 2,50
Gestéo, defesa, satde, educacéo e seguridade publicas | 2 58 1,14 0,17 -0,20 -4,70
Outras atividades de servigos* 3,36 1,60 0,97 2,60 -12,10

* Inclui servicos de alojamento em hotéis e similares; servicos de alimentacdo; servicos profissionais,
cientificos e técnicos; pesquisa e desenvolvimento mercantil; aluguéis ndo-imobiliarios; outros servicos
administrativos; educacdo mercantil; saide mercantil; servigos de artes, cultura, esporte e recreagdo e
SEervicos pessoais; servicos associativos; manutencdo de computadores, telefonia e objetos domésticos;
e servicos domésticos (IBGE, 2021a). Fonte: autor com base em dados das Contas Nacionais Trimestrais
(IBGE, 2021b).

EFEITOS DA PANDEMIA NO MERCADO DE TRABALHO

Em 2020, as paralizagdes temporarias e dessincronizadas das atividades econdmicas ndo
essenciais influenciaram substancialmente as taxas de desocupacdo nacional (Fig. 2A) e

regionais (Fig. 2B). Esse efeito foi mais intenso nos meses de marco, abril e maio.
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Paralelamente, a taxa de desalentados, ou seja, de pessoas em condic¢des de trabalhar que ndo
procuraram trabalho, também cresceu significativamente no Brasil (Fig. 2C) e,

consequentemente, nas grandes regides (Fig. 2D).

Observa-se que as taxas de desocupados ndo sofreram aumento do angulo entre as linhas
de tendéncia das diferentes regides. Isso significa, que o crescimento da taxa de desocupados
foi similar em quase todas as regides, exceto na regido Norte, cuja taxa foi ligeiramente menor
que a das outras regides (Fig. 2B). Contudo, as linhas de tendéncia da série histdrica corroboram
com atese de Teixeira e Borsari (2020) de que a deterioracdo do mercado de trabalho antecede

a pandemia.

J& a taxa de desalentados cresceu mais aceleradamente nas regides Norte e Nordeste,
embora na Ultima, a tendéncia anterior a pandemia tenha sido reduzida. Ao contrario de outras
regides, onde a taxa de desalentados manteve as tendéncias de crescimento pré-pandemia, no
Nordeste esse indicador apresentou timida reducdo na comparagdo com 2018 e 2019 (Fig. 2D),
desacelerando o crescimento da desigualdade dessa variavel em relagdo as demais regides. Isso
pode ter relacdo com a concessdo do AE, que possibilitou uma renda minima, sem a necessidade
de buscar ocupacgdo, o que auxiliou as medidas de isolamento social para o controle da
pandemia, além de evitar 0 aumento exponencial da taxa de desocupacdo. Ademais, estudos
sobre outros programas de transferéncia de renda, demonstram que o aumento de renda de
grupos imersos na extrema pobreza tende a estimula-los a buscar novas fontes de ganhos e que
a intensidade desse efeito dos programas de transferéncia de renda é reduzida conforme a
categoria de vulnerabilidade (BARBOSA, 2019; SOARES et al., 2006). Isso pode explicar, em

parte, a reducdo da tendencia de desalento no nordeste e norte sob efeito do AE.
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Figura 2 — Taxas médias anuais de desocupacdo e desalento no pais (A e C) e nas grandes regides,
considerando as tendéncias do periodo de 2012 a 2020 (B e D). Fonte: autor com base nos dados da
PNADC (IBGE, 2021a).

Na maioria dos paises, mecanismos foram estabelecidos para manter as ocupacdes
formais (empregos), bem como das pequenas empresas que sustentam empregados e
empregadores. A eficiéncia desses mecanismos foi bastante variada, mas, de modo geral,

salvaram muitos empregos, especialmente na américa latina (CEPAL, 2020).

No Brasil, a variacdo percentual do nimero de pessoas ocupadas (Fig. 3A) como
empregados decresceu 8,45% (pouco menos de trés milhdes e meio de empregos perdidos) em
relacdo a média de 2019. Queda similar sofreu as ocupa¢des de empregador com 8,48%, 0 que
reflete o fechamento generalizado e micro e pequenas empresas (CNC, 2021). Um pouco menos
(6,2%), as ocupacOes por conta propria também sofreram retracdo substancial em 2020. Tais
retrocessos foram os maiores ja registrados desde o inicio da série historica. Porém, como
esperado, isso ocorreu de forma desigual entre as regides. A regido Nordeste foi a que mais
sofreu perdas de empregados (Fig. 3B) e de trabalhadores por conta prépria (Fig. 3D). Ja, a

regido que mais perdeu empregadores foi a Centro-oeste, seguida pela regido Sudeste (Fig. 3C).
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Figura 3 — Taxas médias de variagdo interanual nas ocupacdes do Brasil (A) e de acordo com as grandes
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regibes brasileiras, conforme as categorias de empregado (B), empregador (C) e Conta prépria (D), no
periodo de 2012 a 2020. Fonte: autor com base nos dados da PNADC (IBGE, 2021a).

Observa-se, nas series historicas de informagdes da PNADC, que a variacdo negativa
das trés grandes categorias de ocupacdo em escala nacional é inédita (Fig. 3A), pois em outras
ocasides, comumente, ocorre migracdo de parte da forca de trabalho de uma categoria para
outra, especialmente de empregados para ocupados por conta prépria. A queda simultanea da
taxa de empregados em todas as regifes sO teve precedente menos intenso durante a crise
politico-institucional do periodo pds-reeleicdo da presidenta Dilma até a sua deposicéo do cargo
(Fig. 3B). A regido Nordeste é a que apresenta maior frequéncia de perdas ano a ano nas trés
categorias, com grandes oscilagcdes interanuais, especialmente na taxa de empregadores (Fig.
3C). Por outro lado, a regido Sul é a que apresenta maior estabilidade, com varia¢fes que
oscilam proximas dos 2% negativos e positivos nas taxas de empregados e entre 4% e -2% na
taxa de ocupados por conta propria. Com isso, foi a regido que menos decaiu na média das trés

principais categorias de ocupagéo.

O teletrabalho tem sido um elemento diferencial muito importante para a manutengao
da producdo e da atividade laboral, embora ndo seja vidvel para todas as atividades, fungdes e
funcionarios (LOSEKANN; CARDOSO MOURAO, 2020). As pegquenas empresas e 0S
trabalhadores pouco qualificados, que compdem a maioria da massa daqueles que trabalham na

informalidade, sdo os que foram mais duramente atingidos pelas restri¢des da pandemia, uma
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vez que tem pouca capacidade e estrutura para se adequar ao teletrabalho (ISAAC SILVA,
2020).

Os dados da PNAD-COVID-19 demonstram que a proporcdo de trabalhadores em
regime de teletrabalho, durante parte do periodo de pandemia, que se estende até os dias de
hoje, foi reduzindo no decorrer dos meses, principalmente na regido sudeste (Fig. 4A). a regido
Norte foi a que menos aderiu ao regime de trabalho ndo presencial e a Sudeste a que mais o

implementou, embora tenha sido, também, a que mais aceleradamente o reduziu.

Tanto na escala nacional quanto na regional, as mulheres foram substancialmente mais
submetidas ao teletrabalho (Fig. 4B), apresentando uma curva de retrocesso mais suave que a
dos homens nas regides Sul e Centro-oeste. As pessoas negras foram significativamente menos
inseridas no teletrabalho do que as pessoas brancas (Fig. 4C) e a queda da sua curva de adeséo
foi mais suave nas regides Sul e Centro-oeste também. O grau de instrucdo também foi
responsavel por diferencas imensas entre os grupos engajados no teletrabalho, sendo favoravel
aos de nivel superior em relagdo aos de nivel basico (ensino fundamental e médio, completo ou
néo). Os trabalhadores sem instrucdo ndo foram analisados, pois em qualquer escala espacial,
sua adesdo foi inferior a meio por cento. O teste estatistico ndo paramétrico qui-quadrado
confirmou as associacdes significativas (p <0,05) entre sexo, raca e nivel de instrucdo em todas

as regides e entre as regioes.
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Figura 4 — Taxas médias de variacdo mensal no teletrabalho do Brasil e nas grandes regides (A),
conforme o sexo (B), a cor/raca (C) e escolaridade (D), no periodo de maio a outubro de 2020. Fonte:
autor com base nos dados da PNAD-Covid-19 (IBGE, 2020).
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EFEITOS DO AUXILIO EMERGENCIAL NA RENDA DAS FAMILIAS

A pandemia do Covid-19 paralisou subitamente varias economias nacionais em razdo
da necessidade de restricGes a movimentacdo e aglomeracdo de pessoas. Na américa latina, o
impacto foi ainda mais severo, pois uma por¢do significativa dos empregos opera na
informalidade (CEPAL, 2020). No Brasil, em 2020, os empregos informais constituiram a fonte
de ocupacdo e renda de 38,7% da forca ativa de trabalho (IBGE, 2021a).

Para PORTELLA (2020), a parcela informal da atividade econémica brasileira
caracteriza-se pelo baixo nivel de organizagdo, producdo de bens e servigcos em pequena escala
e com pouca ou nenhuma divisdo entre trabalho e capital. Ainda assim, essa parcela da
economia movimentou cerca de R$1,12 trilhdo em 2019, montante similar ao PIB da Suécia e
Suica. Sao trabalhadores que prospectam suas rendas no dia a dia, sem contrato e nem direitos
trabalhistas, ainda que esses direitos tenham sido bastante fragilizados no Brasil pos reforma
trabalhista. Por esse motivo, tais trabalhadores foram os mais expostos ao coronavirus, em
parte, por serem 0s menos elegiveis para formas de trabalho nao presencial, dificultando, assim,

a adocdo do isolamento social.

Diante da perda de 8,5 milhdes de empregos, sem contar as reducdes de vagas realizadas
pelas empresas que permaneceram a operar, e prevendo graves consequéncias sociais e
politicas que ameacavam colapsar a economia, 0s poderes executivo e legislativo firmaram
um acordo sem precedentes que concedeu um beneficio emergencial a uma massa de pessoas
economicamente invisiveis (PRANDO, 2020). Implementado em abril de 2020, o AE foi
concebido para ajudar trabalhadores sem carteira assinada, autbnomos, microempreendedores
individuais e desempregados durante a crise sanitaria. Cada pessoa elegivel teve direito a
receber até cinco parcelas de R$600,00. Mulheres arrimas de familia tiveram direito a cinco
parcelas de R$1.200,00. Cada familia pode ter, no maximo, duas pessoas beneficiadas, com o
total de até R$1.800,00 por parcela (CEF, 2020).

Sacchet de Carvalho (2020) analisou os microdados da publicacdo de maio de 2020 da
PNAD Covid-19 e verificou que os rendimentos méedios habitualmente recebidos pelas familias
até abril dagquele ano foram de aproximadamente 2.320 reais, enquanto os rendimentos médios

efetivamente recebidos foram de cerca de 1.898 reais. Isso significa que, naquele més, ocorreu



Pagina |12

uma queda de 18% em relagdo aos rendimentos habituais. Os trabalhadores por conta propria
foram os mais atingidos, recebendo apenas 60% do habitual, seguidos dos empregadores, que
receberam apenas 69% do habitual. Contudo, 0 AE mitigou, ainda que temporariamente, 0S

efeitos nefastos da pandemia sobre a renda das familias (Fig. 5).

A renda média habitual recebida pelas familias em 2020 foi estimada em 2.543 reais,
aumentando 213 reais (8,3%) em relacdo a 2019 (Fig. 5A). Foi 0 maior aumento de renda média
anual desde o inicio da série historica, em 2012 (Fig. 5B). Ainda assim, as regidoes Norte e
Nordeste mantiveram quase inalteradas as diferencas em relacdo as demais regides (Fig. 5C).
Apesar disso, a regido Norte foi a segunda que mais progrediu proporcionalmente em relagéo
ao ano anterior, atras apenas do Sudeste (Fig. 5D). Na ética da renda média anual das familias,
sob a influéncia do AE, 2020 foi 0 ano de recuperacao apos periodos de regresséo (2015 e 2016)

e estagnacéo (2019).

Segundo Roubicek (2020), de abril a dezembro, 0 AE e suas parcelas extras foi recebido
por 67,8 milhGes de pessoas, 0 que gerou uma despesa de aproximadamente 322 bilhdes de
reais para o governo federal, dos quais, cerca de 294 bilhdes haviam sido efetivamente pagos
até 22 de dezembro de 2020. Com isso, mais de 15 milhdes de brasileiros sairam da faixa de
renda mais baixa (R$ 522,50). Adicionalmente, conforme o IBGE (2020), a taxa de brasileiros
que tiveram o AE como Unica fonte de renda, entre agosto e dezembro de 2020, variou entre

44% e 36% respectivamente.
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Figura 5 — Rendimento médio habitual no Brasil (A) e suas taxas de variacdo (B). Bem como, o
rendimento médio habitual regional (C) e suas variac6es (D), no periodo de 2012 a 2020. Fonte: autor
com base nos dados da PNADC (IBGE, 2021a).

Os indicadores expostos na figura 5 demonstram que o AE acrescentou poder de
consumo a milhdes de brasileiros ndo incluidos em outros programas de transferéncia de renda
e isso mitigou significativamente o impacto da pandemia sobre as camadas menos abastadas da
populacdo (ROUBICEK, 2020). Além disso, amorteceu os efeitos negativos da crise sanitaria
sobre a macroeconomia (queda do PIB).

Paradoxalmente, apesar da reducdo da taxa de ocupacdo e do PIB em 2020, o AE ajudou
a reduzir a desigualdade de renda a niveis sem precedentes desde a redemocratizacdo do Brasil.
De acordo com Costa e Freire (2021), a importancia do AE para as economias regionais do
Norte e Nordeste é evidente, pois o0 volume de recursos do AE destinado aos Estados dessas

regides é superior ao dobro do peso nacional conforme dados do Ministério da Cidadania.

As informagOes expostas na figura 6 corroboram com a afirmagédo de Costa e Freire
(2021). A taxa de domicilios onde alguém recebeu ao menos uma parcela do AE foi
substancialmente superior no Norte e Nordeste em todos os meses de acompanhamento da
PNAD-Covid-19 (Fig. 6A). O mesmo ocorreu com o rendimento médio provindo do AE, exceto
no més de outubro (Fig. 6B), quando os efeitos da reducéo do valor pago pelo AE as familias
comecaram a se refletir. Embora as desigualdades de renda per capta entre usuarios e ndo

usuarios de transferéncias estatais de renda permanegam abismais, elas foram menos intensas
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no Norte e Nordeste (Fig. 6C). J& a Massa de rendimento médio habitual das familias ficou,
praticamente, estagnada em escala nacional estimada (Fig. 6D), porem com ganhos e perdas
significativas no Norte e Nordeste, respectivamente. Isso significa maior intensidade na
transferéncia de renda, com perdas para a classes mais abastadas (exceto os ricos) e ganhos para

as menos abastadas (pobres).
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Figura 6 — Percentual de domicilios que receberam o AE (A), rendimento médio do AE (B), renda per
capta das familias com e sem transferéncias de renda do estado conforme a grande regido brasileira (C)
e taxa de variagdo da massa de rendimentos das familias (D), no periodo de 2012 a 2020. Fonte: autor
com base nos dados da PNAD-Covid-19 (IBGE, 2020).

CONSIDERACOES FINAIS

As séries histdricas apresentadas no decorrer desse estudo reforcam os argumentos que
defendem a percepgdo de que os elementos de deterioracdo da economia, do mercado de
trabalho e da renda dos trabalhadores brasileiros antecedem a crise sanitaria mundial causada
pela Covid-19. Segundo Campos (2019), ha fortes evidéncias de que a operacgéo lava jato fez
uso da agenda anticorrupgdo para atender aos interesses do grande capital internacional no
sentido de romper as barreiras protecionistas que garantiam as empresas domésticas a

exploracdo do mercado de infraestrutura nacional em franco crescimento.
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Além de enquadrar o modelo de capitalismo brasileiro ao seu lugar de subserviéncia as
nacgdes centrais, ao desmantelar algumas das principais empresas do setor de construcdo, a
operacdo lava jato foi protagonista do aumento exponencial do desemprego, da polarizagdo
politica e do avanco das desregulamentacdes de cunho neoliberal. Segundo Gomes (2017), a
construcao civil ¢ um dos mais importantes setores da atividade econdmica brasileira e chegou
aempregar 3.094.153 trabalhadores em 2013 em raz&o dos programas estatais de aceleracdo do
crescimento (PACs). Durante a pandemia, a construcao civil foi segundo setor que mais sofreu
retrocesso e o resultado s6 ndo foi pior devido ao aumento do consumo de material de
construcdo para reformas e consertos. Ocorre que, com mais renda advinda do AE e tempo
disponivel durante o isolamento domiciliar, muitas familias de baixa renda investiram em

consertos e reformas de suas residéncias (IBGE, 2021c).

A pandemia atingiu o Brasil em um momento onde a recuperagdo econémica estava
estagnada (Fig. 1) ap6s a grande depressdo ocorrida desde a reeleicdo da presidenta Dilma
Rousseff, em 2014, e seu impeachment, em 2016. Em um contexto de grave polarizacdo
politica, recessdo, desemprego (Fig. 2) e altera¢6es profundas na regulacéo publica do trabalho,
0s primeiros impactos da crise sanitaria agravaram tais situacdes e ampliaram as desigualdades
sociais relacionadas ao mercado de trabalho (Fig. 3 e Fig. 4), atingindo todos os setores
responsaveis pela geracdo de emprego e de renda (Tabela 1). Contudo, ap6s o Estado adotar de
medidas emergenciais mais intensas de transferéncia de renda, a tendéncia acelerada ao colapso

foi parcial e temporariamente mitigada.

A maioria dos paises estabeleceu instrumentos de ajuda direta as familias durante a
pandemia. Alguns exemplos sdo a Renda Familiar de Emergéncia na Argentina, o Vale
COVID-19 no Chile, a Renda Solidaria da Colémbia ou o Vale Proteger na Costa Rica
(CEPAL, 2020). O AE no Brasil elevou a renda média das familias menos abastadas e invisiveis

aos sistemas de transferéncia de renda ja existentes, como o Bolsa Familia (Fig. 5 e Fig. 6).

Diante de tais resultados, ainda que temporarios e insustentaveis, percebe-se que a
pandemia exp0s de forma inédita, em termos de intensidade e abrangéncia, a fragilidade das
teorias econémicas que sustentam o pensamento que acredita na viabilidade da espiral de
acumulacgdo interminavel do capital. Para Harvey (2020), somente o consumo de massa,
incentivado, financiado e amparado pelo governo através da socializagdo das riquezas, pode
evitar a imploséo do capitalismo sem, necessariamente, a ado¢do de um sistema de producgéo

socialista.
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N&o ha mais duvida de que o fluxo de demanda agregada necessario para qualquer
economia é prejudicado pelo desemprego estrutural e pelo aumento da informalidade. Assim
como a desregulamentacao das relacdes de trabalho ndo melhora a eficiéncia produtiva e agrava
os efeitos nefastos sobre aas condi¢cdes de vida da sociedade como um todo (GALBRIGHT,
1996; HARVEY, 2020; KLEIN, 2005). Nesse contexto, o conceito de renda basica universal
(RBU) foi discutido na Organizagdo das Nagdes Unidas como um modelo para evitar “um
desastre econdmico para um grande numero de pessoas em todo o mundo” diante da pandemia

provocada pelo coronavirus (COVID-19, 2020).

A divida e o déficit pablico ndo sdo motivos econdmicos razodveis para negar a RBU,
similar aos valores pagos na primeira fase do AE, as camadas mais vulneraveis da sociedade
brasileira no periodo pés-pandemia. Para Galbright (1996), o gasto publico em momentos de
crise € o principal motor de aceleracdo do crescimento econdémico, principalmente em periodos
de altos niveis de desemprego e ociosidade da capacidade produtiva. Com politicas adequadas
de estimulo, o governo promove a ocupac¢do e ampliacdo da capacidade produtiva, reduz as
taxas de desemprego e gera crescimento em razdo do fenémeno conhecido como efeito circular
da economia, no qual o investimento estatal é retornado pelo aumento da arrecadagdo de

impostos e, consequentemente, de receita.

Durante a pandemia, a arrecadacdo de impostos foi reduzida em razdo do fechamento
de muitas micro e pequenas empresas (CNC, 2021), uma vez que poucas tiveram acesso ao
pacote de auxilios governamentais necessarios, em tempo habil. Por outro lado, as trés primeiras
cotas do AE produziram aumento de demanda em um mercado com oferta em decréscimo, 0
que gerou pressao inflacionaria. A oferta de produtos bésicos, principal alvo do consumo dos
que receberam o AE, foi drasticamente afetada pela disparada do ddlar, pela falta de estoques
reguladores (CONAB, 2020) e pela inexisténcia de politicas de controle das exportacdes de
alimentos em tempos de crise, 0 que reduziu sua disponibilidade no mercado interno (IBGE,
2021c).

A reducdo do AE e o aumento generalizado dos precos, a partir de setembro, levou a
uma desaceleracdo do consumo sem queda inflacionaria (IBGE, 2021c). O resultado desse
fluxo de eventos, marcado pelos atrasos nas agdes do governo brasileiro, foi 0 maior nivel de
endividamento (em torno de 100% do PIB) e déficit publico (superior a 10% do PIB) da américa
latina em 2020, segundo a CEPAL (2021).



Pagina |17

Apesar da dos efeitos negativos da pandemia sobre o PIB e o mercado de trabalho, as
desigualdades regionais nessas variaveis seguiram as tendéncias de anos anteriores. Contudo o
AE teve importante papel na reducdo das desigualdades sociais e regionais de renda a niveis
sem precedentes na histéria recente do pais. Dessa forma, a ado¢ao de uma RBU, possivelmente
financiada por um imposto sobre grandes fortunas, parece ser a melhor opgdo para a
recuperacdo econdmica do Brasil durante e ap6s a pandemia de Covid-19.
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