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Resumo. O histérico fendbmeno de periferizagdo das cidades latino-americanas foi agravado na condicdo
contemporanea. Nesse processo, a superacumulacdo ampliou as desigualdades e os modelos estruturais urbanos
“globalizados” tornam a sua estrutura urbana fragmentada e espraiada. Nesse contexto, o objetivo deste artigo é
discutir o processo de metropolizacdo da cidade de Goiania, capital do Estado de Goiés, sob a dtica da dicotomia
entre centro e periferia, com enfoque no espraiamento do seu tecido urbano e na produgdo habitacional. A
metodologia inclui 0 mapeamento preliminar da produgdo habitacional goianiense, tanto dos empreendimentos
de baixa renda quanto os de alta renda, no recorte temporal de 2000-2020, assim como anéalises decorrentes deste
mapeamento. Como resultado, verificou-se que a maior concentracdo de empreendimentos relacionados a
habitacdo de interesse social coincide com a periferia da cidade. J& os empreendimentos relacionados as classes
de mais alta renda, estdo localizados no suburbio da capital. Conclui-se que 0 modelo que estd sendo adotando
ndo é adequado, pois a estrutura urbana espraiada contribui para a desigualdade e a exclusdo social. O estudo
demonstra ainda a influéncia negativa do espraiamento urbano, em detrimento das possibilidades de
compactacdo de sua estrutura atual.

Palavras-chave: Espraiamento urbano. Producédo habitacional. Goiania.

Abstract. The historic phenomenon of peripheralization of Latin American cities has been aggravated in the
contemporary condition. In this process, overaccumulation has widened as inequalities and “globalized” urban
models make their urban structure fragmented and sprawling. In this context, the objective of this article is to
discuss the metropolization process of Goiania, capital of the State of Goiés, from the perspective considering
center and periphery’s dichotomy, focusing on the spread of its urban structure and housing production. The
methodology includes the preliminary mapping of the housing production in Goiénia, both low-income and
high-income developments, in the 2000-2020 timeframe, as well as analyzes resulting from this mapping. As a
result, it was found that the highest concentration of developments related to social interest housing coincides
with the outskirts of the city. The enterprises related to the higher income classes, on the other hand, are involved
in the suburbs of the capital. It is concluded that the model being adopted is not adequate, as the sprawling urban
structure contributes to inequality and social exclusion. The study also demonstrates the negative influence of
urban sprawl, to the detriment of the possibilities of compaction of its current structure.
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INTRODUCAO

A segregacdo social, acentuada pela superacumulagdo na sociedade capitalista
contemporanea, a especulacdo imobilidria e a imposi¢do de conceitos de “qualidade de vida
urbana” que se distanciam da verdade, bem como o uso predominante do automével como
forma de deslocamento, alimentaram, nestas Ultimas décadas uma forma de estruturacdo
urbana que, mais que um simples espraiamento urbano, chega a ser uma fragmentagcdo ou uma
mescla de territorios urbanos e territdrios rurais (Ribeiro, Silveira, 2009).

A forma que a metropole assume, de maior escala territorial, ao expandir sua regido,
oferece sobrevida as relacGes capitalistas, uma vez que a valorizacdo imobilidria que
acompanha o espraiamento territorial da metropole se constitui numa das principais
estratégias para a producdo e concentracdo da riqueza social, ja que o predominio da
descontinuidade é estratégico para a reproducdo do capital. A sua forma descontinua, por
assim dizer, ¢ a expressdo, no limite, da forca desmedida do espaco-mercadoria,
instrumentalizado pela valorizacdo imobiliaria do capital (Lencioni, 2017).

Com a disposicéo de perimetros urbanos totalmente inadequados, as cidades véo se
expandindo de forma andmala, em um processo que recebe a denominagao de “urban sprawl”
ou espraiamento urbano, em portugués. Esse fendmeno, por sua vez, ocasiona em importantes
vazios urbanos em areas centrais ja infraestruturadas, mantidas ociosas pelos seus
proprietarios no intuito de sua supervalorizacdo. Como consequéncia, tem-se a segregacdo
que resulta dos interesses de consumo das classes de alta renda que, comandando o setor
imobiliario urbano, decidem a producéo de suas localizagdes residenciais. Para Villaca (2001)
a segregacdo é a forga intra-urbana que mais poderosamente influencia a estruturagdo do
espaco metropolitano e que, por tabela, relega por excluséo as classes de baixa renda as areas
menos valorizadas da cidade.

O recorte espacial que sera objeto deste artigo € a cidade de Goiania, capital do Estado
de Goiés, localizada na regido Centro-Oeste do Brasil e alcada em 1999 a condigdo de
metrdopole (Goias, 1999). De acordo com o ultimo Censo do IBGE, em 2010 a populagéo total
da Regido Metropolitana de Goidnia MG) havia alcancado o contingente de mais de dois
milhGes de habitantes, sendo que a estimativa mais recente é de mais de dois e meio milhdes
de habitantes (IBGE, 2021). A realidade é a de uma cidade metropolitanizada, com as suas
estruturas urbanas tradicionais desconectadas no territério, em funcdo de areas periféricas

destinadas as classes de baixa renda, j& as classes de media e alta renda encontram-se
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segregadas nos subdrbios (condominios horizontais fechados) e conectadas através de uma
malha rodoviaria complementada por uma rede de vias que vao sendo abertas para atender as
frentes imobiliarias.

O que se discute aqui é o processo de metropolizacdo da capital do Estado de Goias
sob a otica da dicotomia entre centro e periferia, com enfoque no espraiamento do seu tecido
urbano. A metodologia proposta consiste em realizar o mapeamento preliminar da producao
habitacional goianiense com foco nas tipologias habitacionais que favoreceram o
espraiamento da capital goianiense: o0s programas habitacionais da baixa renda e 0s
condominios horizontais fechados das classes de média e alta renda.

O recorte temporal € o da década de 2000 a década de 2020. Como objetivos
especificos, pretende-se: i) analisar como se deu 0 processo de espraiamento urbano e
consequente descentralizacdo rumo as areas periféricas da capital; ii) analisar historicamente a
ocupacdo das areas menos valorizadas e integradas ao tecido urbano via programas
habitacionais; iii) analisar historicamente a producdo da habitacdo goianiense onde as classes
de mais alta renda escolhem as suas areas de ocupacdo; iv) levantar a producdo dos novos
empreendimentos habitacionais no territério da cidade de Goiénia das classes de baixa, média
e alta renda das tipologias habitacionais propostas.

A justificativa para o recorte espaco-temporal é a de que essas duas tipologias foram
as que mais favoreceram o espraiamento da cidade, bem como o préprio fenbmeno da
suburbanizacdo. Por sua vez, notoriamente autosegregador e principal elemento de
estruturacdo do espaco intra-urbano, fenémenos estes que explodiram na década de 2000 e
gue prosseguem em pleno vigor.

Como resultado desse estudo, verificou-se que a maior concentracdo de
empreendimentos relacionados a habitacdo de interesse social coincide com a periferia da
cidade e estd localizada nas regides sudoeste, oeste, noroeste e norte da capital. J& os
empreendimentos relacionados as classes de alta renda, estdo localizados no suburbio da
cidade, na regido leste, mais notadamente o tramo a sudeste. O resultado evidencia a
influéncia negativa do espraiamento urbano na capital goianiense. Os investimentos foram
notoriamente canalizados para o suburbio, tornando ainda mais escassos 0s provimentos a
periferia da cidade. Como desdobramento da pesquisa, pretende-se a ampliagdo deste
levantamento da producdo habitacional para todos os demais municipios da Regido

Metropolitana de Goiania.
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METROPOLIZACAO, ESPRAIAMENTO E PROCESSOS RELACIONADOS

Pretende-se aqui, compreender o processo de expansdo das &reas urbanas e
consequente metropolizacdo da cidade de Goiania, capital do Estado de Goias sob a ética da
dicotomia entre centro (dispersdo via autosegregacdo das classes altas e médias) e periferia
(dispersao dos “pobres” - distancia social e proximidade territorial), com enfoque no
espraiamento do seu tecido urbano.

Nadalin e Igliori (2015) definem como espraiamento urbano o crescimento urbano que
é desconcentrado, ndo denso e que deixa vazios urbanos dentro da mancha urbana. Assim,
qguando o uso urbano "vale" mais que o uso rural, a cidade avanca espacialmente. No Brasil
essa dispersdo assume diversas manifestacbes em termos de sua localizagdo espacial. Seja
enquanto forma de expansdo das periferias metropolitanas, seja através da multiplicacdo
dispersa de pequenos aglomerados urbanos em bacias de emprego, seja sob a forma de
clusters industriais, de servi¢os ou turisticos acompanhados muitas vezes pela formacgédo de
condominios ou mega-condominios fora das areas urbanas.

Os estudos de Reis (2006) sobre a Urbanizagdo Dispersa apontam que as mudancas
que vem ocorrendo nas configuracbes espaciais das metropoles sinteticamente ocorrem com:
a) a formacdo de area urbana dispersa; b) a adocao de novos modos de vida pela populacéo; c)
a adocdo de novas modalidades de gestdo dos espacos urbanos; d) alteragdes nas relagdes
entre espacos publicos e privados; €) novas formas de organizacdo do mercado imobiliario; e
f) a adocdo de novos padrbes de projeto.O autor destaca ainda que a Urbanizacdo Dispersa
deve ser estudada em duas escalas ou ambitos distintos e interligados: as areas metropolitanas
e os tecidos urbanos.

O espraiamento urbano, também € notoriamente conhecido como urban sprawl, a

respeito do qual Ojima (2007) procede a uma importante discussao:

Com o surgimento do termo urban sprawl, primeiramente nos Estados Unidos
como uma designacdo pejorativa para expressar a expansao descontrolada das
aglomeragdes urbanas em meados da década de 60, sobretudo pela
disseminacdo do padrdo suburbano de urbanizacdo (Kiefer, 2003), estudos
passaram a procurar elementos que permitissem avaliar em que medida uma
forma de ocupacgéo do espaco poderia apresentar impactos sociais, econémicos
e ambientais diferenciados (Ojima, 2007, pgs. 277-278).



O ESPRAIAMENTO URBANO E PRODUCAO HABITACIONAL...

Lorena Brito; Celene Barreira; Erika Cristine Kneib
Pagina |5

Portanto, é importante salientar o carater diverso desses movimentos de dispersdo
urbana em relacdo as formas tradicionais que assume o urban sprawl. Para Harvey e Clark
(1965) o urban sprawl se caracterizaria por trés tipos de expansdo do tecido urbano, que
corresponderiam: (1) a uma expansdo continua acompanhada de uma densificacdo e
verticalizacdo da malha urbana; (2) a uma multiplicacdo de anéis concéntricos periféricos e
(3) a um crescimento tentacular. A esses padrdes soma-se o leap-frog (urbanizacdo em
saltos), marcado por uma expansdo descontinua da malha urbana descrito por Jean Gottman
(1961). A descontinuidade seria consequéncia de leapfrogs sobre o espaco aberto, pelo
aumento da quantidade de espacos vagos e sobras nos intersticios de areas construidas e em
torno deles.

Neste contexto, a emergéncia de vazios no interior dos espagos metropolitanos tem
relacdo direta com o0s processos de descentralizagdo e fragmentacdo do espago urbano,
viabilizados pela crescente mobilidade espacial da populacdo e uma relativa autonomia destes
deslocamentos urbanos diarios devido a disseminacdo do transporte individual. Tais processos
sdo complexos e seletivos, tanto do ponto de vista das atividades, como da divisao territorial
do trabalho, segundo o tamanho das cidades, a distribuicdo espacial da densidade
populacional e em termos dos diferentes territérios que compdem a aglomeracao (Farias,
2014). Para o autor:

Enguanto pesquisadores europeus e americanos indicam o fendbmeno dos
vazios metropolitanos como um estado desejavel da evolugdo natural do
sistema urbano, vinculado aos movimentos ecoldgicos e adaptado a escala da
paisagem natural, uma parte expressiva dos estudos brasileiros sobre o tema
(VILLACA, 2001; SPOSITO, 2004; ROBIRA, 2005; LIMONAD, 2006)
aponta no mais das vezes que as descontinuidades provocadas pelos vazios
remanescentes sdo a prova de um processo caotico e insustentavel em termos
de governanca. Do ponto de vista funcional, esses vazios sdo vistos ou como
subproduto da auséncia de planejamento ou como o resultado intencional de
uma acdo especulativa. Eles constituiriam, portanto, numa distor¢cdo, uma
quebra das normas cléassicas de urbanizagdo, provocando prejuizos
econbmicos, sociais e ambientais (Farias, 2014, p.09).

No Brasil, até pouco tempo atras os estudos sobre a morfologia metropolitana
discursavam em torno de um modelo dual tipo centro-periferia, um “padrao periférico de
urbanizagdo” caracterizado pela segregacdo espacial e social. Ele seria definido pela
concentracdo de camadas populares de menor renda, a autoconstrucdo de moradias e
condicBes de consumo coletivas muito precérias. Neste sentido, a expansdo periférica teria
uma tripla condicdo: uma dimensdo fisica, determinada pela distancia do centro; uma

dimensdo qualitativa, diferenciada pela caréncia de infraestrutura e baixa qualidade
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urbanistica; e uma dimensdo relacional, fortemente marcada pela dependéncia e dominacéo
do centro.

Porém, esse modelo ndo é mais capaz de controlar a complexidade do atual fenbmeno
de expansdo a qual as cidades metropolizadas brasileiras estdo submetidas. Mais
recentemente, alguns pesquisadores tém sugerido a revisdo do modelo dual, tendo em vista as
profundas transformacGes no seu conteudo socioespacial. Em detrimento da estrutura centro-
periferia persistir, hA mudancas tanto na natureza dos processos de expansao e producdo do
espaco, como no tipo e caracteristicas do tecido urbano, que sinalizam um sistema mais
aberto, policéntrico e disperso. Sposito (2004) lembra que agora ha uma pluralizacdo da
paisagem com novas formas de diferenciacdo, fragmentacdo e segregacdo territorial. Reis
(2006, 2009) observa que, a despeito das desigualdades internas, a expansdo periférica seria
agora um agente propulsor da economia, ja que usos e ocupacOes diferenciados passaram a
disputar as mesmas areas onde se mesclam desde favelas até condominios fechados de luxo,
industrias de diferentes portes e polos de servicos turisticos.

No debate nacional sobre a urbanizacdo generalizada parece prevalecer o adjetivo
‘disperso’ ou ‘extensivo’ sobre o ‘difuso’, este Ultimo mais disseminado nos trabalhos
europeus e americanos. Limonad (2007) avalia que o padrdo americano da urbanizagéo difusa
(urban sprawl) advém de uma extensdo desmedida como um meio de otimizar investimentos
e poupar recursos financeiros em decorréncia das lutas em defesa do ambiente natural. Ja no
caso brasileiro, a urbanizacdo dispersa assumiria diversas manifestacdes, seja através da
expansao descontinua de pequenos aglomerados urbanos em bacias de emprego, seja sob a
forma de clusters industriais, de servi¢os ou turisticos acompanhados muitas vezes pela
formacéo de grandes condominios residenciais.

A figura 1 a seguir, ilustra de forma simples e objetiva a complexificacdo da estrutura
urbana das cidades latino-americanas, desde a cidade colonial compacta até a cidade dispersa
e fragmentada contemporanea. E interessante notar, segundo o diagrama, que até o terceiro
quartel do século XX os grupos sociais de alta renda residiam prdéximas ao centro e os pobres
nas periferias. As atividades industriais, por sua vez, situavam-se ao longo de eixos que
articulavam as areas centrais e as periferias. Nesse periodo surgem os primeiros condominios
fechados suburbanos brasileiros, como é o caso de Alphaville, em Barueri, e de Granja Viana,
em Cotia (ambos em S&o Paulo). A expansdo urbana subsequente, correspondente ao periodo
da acumulacédo flexivel, apresenta uma forma urbana mais complexa com uma crescente

fragmentacéo espacial, que ultrapassa os limites do marco construido.
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Figura 1 — Tipologia das cidades latino-americanas. Fonte: Limonad (2007).

Conclui-se que a metropolizacdo é a0 mesmo tempo um processo que acentua a
homogeneizagdo do espaco, intensifica sua fragmentagéo e altera a hierarquia entre os lugares.
Homogéneo porque salta a vista a mesmice paisagistica, fragmentado porque os territérios
revelam com nitidez as diversas temporalidades: a dos condominios fechados, das favelas, das
vilas e conjuntos habitacionais, dos centros de negdcios e hierarquizada porque redefine-se a
hierarquia entre os lugares, e consequentemente, se reconstréi a rede urbana.

No item a seguir analisa-se a dinamica da metropolizacdo local goianiense, os fatores
impulsionadores da formacdo da metropole aos dias de hoje, enfatizando o papel da habitacdo
como elemento estruturador do espaco metropolitano, sua caracterizacdo atual e o arranjo

institucional em vigor.

O processo de institucionalizagdo da metropole goianiense

O processo de metropolizagéo no Brasil nas ultimas décadas tem refletido na dindmica
territorial do pais. A urbanizacao intensificada na década de 1940 contribuiu para isso, uma
vez que a industrializagdo colaborou para uma mudanca na dindmica urbana brasileira. O que
demandou também novas politicas de ordenamento, e a institucionalizagdo das Regides
Metropolitanas — RM (Lei Complementar n° 14, de junho de 1973, Brasil, 1973), que foi um
pontapé inicial para a ascensao, sobretudo, do conceito de metropolizacéo no Brasil, apesar de

a tematica j& permear a Constituicdo Federal de 1967 e a Emenda Constitucional de 19609.
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Neste contexto, a Regido Metropolitana de Goiania (RMG), foi institucionalizada pela
Lei Complementar n° 27 de 30 de dezembro de 1999 (Goiés, 1999). Em 2019 houve a
aprovacdo de uma lei que alterou a composicdo da RMG com a inclusdo do municipio de
Santa Bérbara de Goiés (Goias, 2018), a oeste do Estado, ou seja, atualmente a RMG ¢é
composta por 21 municipios (ver figura 2). Goiania, objeto de estudo, é o municipio sede da
RMG, cidade planejada na década de 1930 para 50.000 habitantes, que conta atualmente com
87 anos e uma populagdo estimada de 1.555.626 habitantes (IBGE, 2021).

O modelo institucional para a Regido Metropolitana de Goiania criado pela Lei
Complementar n° 27/1999 propés a instituicdo do Conselho de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Goiania (CODEMETRO), como instancia de carater normativo e
deliberativo que objetiva administrar as questdes metropolitanas e supervisionar a execucao
das fungdes publicas de interesse comum entre o Estado de Goias e 0s Municipios dela
integrantes. A Lei n° 17.257/2011 criou a Secretaria de Estado de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Goiania com o intuito de viabilizar institucional e tecnicamente a
implementacdo da governanca metropolitana. Posteriormente, em 2014, esta Secretaria passou
a constituir a Superintendéncia de Assuntos Metropolitanos da Secretaria de Meio Ambiente,
Recursos Hidricos, Infraestrutura, Cidades e Assuntos Metropolitanos — SECIMA. Em 2019,
a SECIMA foi extinta, sendo substituida pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento e
Inovacao (SEDI), atraves da Lei n° 20.491/19 de 25 de junho de 2019 (Goias, 2019).



O ESPRAIAMENTO URBANO E PRODUCAO HABITACIONAL...

Lorena Brito; Celene Barreira; Erika Cristine Kneib

Pagina |9

REGIAO METROPOLITANA DE GOIANIA (RMG)
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Figura 2 — Regido Metropolitana de Goiénia e mancha urbana. Fonte: Autoras (2021).

Assim sendo, caberia ao CODEMETRO apoiado, tecnicamente, sobretudo pela
SECIMA, o papel de promocéo, coordenacao e implementacao do processo de planejamento e
gestdo metropolitana. Por definicdo legal, a ele competia promover, elaborar e atualizar o
Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Goiania, (PDIRMG)
instrumento indutor da politica de planejamento e desenvolvimento.

O PDIRMG foi interrompido em 2017 (ainda sem previsdo de concluséo) e nele
previa-se a consolidacdo de uma politica de desenvolvimento, planejamento regional e gestéo
pactuada e compartilhada (Constituicdo Federal de 1988 e Estatuto da Cidade — Lei n°
10.257/2001), visando a integracdo dos municipios metropolitanos e a reducdo das
desigualdades socioecondmicas regionais. A realidade é a de que, infelizmente, ndo houve
avancos significativos em termos de sua aprovacdo como Lei e implementacao.

A RMG ¢é a principal regido econémica do estado de Goias, com destaque para a
capital Goiénia, a maior aglomeragdo urbana de Goias e a segunda maior da regido Centro-
Oeste do Brasil. Os dados demograficos evidenciam o processo de acelerado crescimento

populacional pelo qual passou a RM nos ultimos quarenta anos. Neste periodo, a RM cresceu
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4,3 vezes, com um comportamento praticamente linear — passando de 501.063 habitantes em
1970, considerando-se o0s vinte e um municipios da Grande Goiania, para uma estimativa de
2.695.362 habitantes em 2021 (IBGE, 2021).

O processo de planejamento atual se baseia em novas estratégias que enfocam um
olhar ndo hegemdnico, descentralizado (gestdo) e com politicas publicas sociais, econdémicas
e ambientais articuladas no &mbito regional e urbano. Nesse sentido, a RMG apresenta alguns
entraves ao desenvolvimento urbano, tais como: intenso crescimento urbano; urbanizagdo da
pobreza; a degradacdo do meio ambiente e da qualidade de vida das pessoas; ocupacgéo
irregular e desordenada dos espacos urbanos; déficit habitacional; necessidade de
ordenamento e direcionamento da expansdo urbana; precariedade do Transporte Coletivo;
gestdo urbana centralizada; dentre outros desafios.

No contexto acima descrito, a dinamica metropolitana constitui um desafio aos
estudos urbanos brasileiros. A rapida expansdo das manchas urbanas, caracterizadas pela
constituicdo de centralidades no interior de hierarquias urbanas, estabelece a necessidade da
compreensdo do processo de difusdo das forcas responsaveis pela composicdo de cenarios
caleidoscdpicos no entorno de Goiania.

Isto porque na mesma velocidade dessa expansdo, ocorre um incremento muito grande
de problemas sociais e questdes metropolitanas. Goidnia, mesmo surgindo como espacgo
planejado, teve seu crescimento e apropriacao do uso do solo muitas vezes sem o controle do
setor publico. Para Borges (2017), cresceu, em parte, de forma espontanea e desordenada,
direcionada pelos especuladores que nortearam o parcelamento e a ocupacao da cidade e de
todo seu entorno, afirmacdo esta corroborada por autores como Moraes (2003) e Moysés

(2004) e que se apresenta mais detidamente a seguir.

Marcos da metropolizacdo goianiense: a habitacdo como elemento estruturador do
espago

Esse processo de expansdo urbana desenfreada que ocasionou a metropolizagéo da
cidade, remonta a aprovacao da Lei Municipal n° 4.526, de 1971 e da Lei de Parcelamento do
Solo Urbano de Goiania, que impediam a aprovacdo de loteamentos sem infraestrutura
minima para fins urbanos (Goidnia, 1971). Como alternativa para a atuacdo dos
empreendedores imobiliarios, restaram as terras dos municipios limitrofes de Goiania que
passaram a representar uma opcao de parcelamento menos onerosa. Ap6s 1972, o numero de

novos loteamentos abertos em Goiania reduziu-se consideravelmente — e a problematica da
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moradia do municipio vizinho Aparecida de Goiania agravou-se, contribuindo para a a¢do dos
incorporadores imobiliarios no municipio.

Mas, para Borges (2017), o que de fato iniciou o processo de metropolizagao local foi
a integracdo do transporte publico na regido (em 1980), do Aglomerado Urbano de Goiéania —
AGLURG (Lei n° 8.596/1980) e a criacdo da Companhia Metropolitana de Transporte
Coletivo — CMTC. Ampliando assim, a cobertura do sistema de transporte integrado e
facilitando o acesso da populacdo de baixa renda ao mercado de trabalho de Goiania. O que
por sua vez, impactou no deslocamento da demanda por moradia cada vez mais no entorno.
Os desdobramentos desse processo e suas consequéncias no tecido urbano da capital é o
objeto da analise a seguir.

A estratégia de valorizacao fundiaria, com forte apelo a propagacéo de lucros advindos
da aquisicdo de terrenos e lotes (Silva, 2007), reproduziu uma dindmica semelhante as cidades
com ocupacdes desordenadas, onde as classes de renda baixa foram cada vez mais
empurradas para as areas mais distantes do tracado urbano, o que por sua vez ocasionou as
primeiras invasfes na regido Leste da cidade, para abrigar operarios e imigrantes.

As primeiras experiéncias de producédo habitacional pelo poder publico, visavam atrair
profissionais liberais e funcionarios publicos que povoariam a cidade e se resumiam a doagédo
de lotes para construcdo com recursos proprios dos funcionarios (Decreto n° 326/1935), além
de parcerias com construtoras privadas, resultando numa producdo em pequena escala e sem
qualquer vinculo social (Lucas, 2016).

De acordo com Borges (2017), “no final da década de 50 a cidade ja se encontrava
completamente desfigurada do seu projeto urbanistico original (em 1964 j& computava
260.000 habitantes)”. O periodo entre 1950 ¢ 1964 ¢ definido como a fase de “ampliagdo do
espago urbano”, quando o sistema de “invasdo” passou a ser a solucdo para a populagao
carente, ocorrendo a proliferacdo de ocupacdes irregulares de areas publicas. Apesar de uma
tentativa na década de 60 de limitar a aprovacao de loteamentos particulares, a partir dos anos
1970, a migracdo na regido assumiu carater intraregional e continuou atraindo contingentes
expressivos de migrantes, dinamizando a demanda por habitacdo e o acirramento das
invasoes.

Entre 1964 e 1975 “a cidade horizontal deu lugar a cidade vertical”. A verticalizacao,

através do BNH/SFH?, ocorreu “principalmente nos setores Central, Oeste, Marista e Sul, e

1 BNH/SFH - Respectivamente Banco Nacional da Habitagdo e Sistema Financeiro da Habitagdo. Ambos foram
programas de fomento a construcédo de habitacfes de interesse social e a producédo da casa propria.
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promoveu as areas destinadas a burguesia”, enquanto as areas destinadas as camadas
populares resultaram do “processo de horizontalizagdo, pela construcdo de conjuntos
habitacionais populares, implantados pela COHAB? na periferia. A “incitacdo as construgoes
de conjuntos habitacionais por intermédio de financiamento do BNH foi o principal legado
PDIG-1971” (Borges, 2017), que priorizou a politica habitacional como eixo definidor da
questdo urbana.

Com efeito, na década de 80, as ocupacOGes de terras representavam um grave

problema para Goiania: expansdo urbana sem planejamento, degradacdo do meio ambiente,
deficiéncia de equipamentos sociais, infraestrutura e déficit habitacional. Mesmo nos
conjuntos habitacionais construidos pela COHAB ja estava presente a periferizacdo da
habitagdo popular, “onde a segregacdo planejada agiu como indutora da ocupagdo
desordenada do solo, promovendo a expansdao do perimetro urbano e a degradacdo dos
recursos naturais” (Melo, 2015). Segundo dados da Prefeitura de Goiania “nos anos 80 o
numero de posseiros aproximava se de 200 mil, enquanto a populacdo da cidade ja estava em
torno de 700 mil habitantes”.
Para Campos e Bernardes (1991), esse processo trouxe como consequéncia a criacdo de uma
estrutura urbana irregular, implicando no surgimento de vazios territoriais, grande quantidade
de areas parceladas e desocupadas, poluicdo dos recursos hidricos, ocupacédo de areas verdes e
de fundos de vale, producdo de uma malha viaria descontinua, auséncia de infraestrutura
basica e aumento dos problemas sociais.

Data deste periodo a experiéncia que se tornou a grande referéncia em habitacéo social
em Goiénia — a Vila Mutirdo, quando “1000 casas foram construidas, em um s6 dia”— projeto
considerado “populista, excludente, localizado em 4rea de preservacdo ambiental, carente de
infraestrutura e equipamentos urbanos, além de tipologia construtiva precaria” (Borges, 2017,
pg. 164).

Apesar disto, atualmente toda uma gama de autores atesta a influéncia da RMG na
rede urbana de Goids e o “arranjo urbano” estabelecido com a proximidade da Capital
Federal, evidenciando a intensificacdo da concentracdo populacional e econémica na area,
com ampliagéo das atividades produtivas e de sua area de influéncia que extrapola para a rede
urbana nacional, especialmente ao meio Norte do pais: Tocantins, Mato Grosso, Para,
Maranhdo, Belo Horizonte (Regic, 2020).

2 COHAB - Extinta Companhia de Habitacdo de Goias, atual AGEHAB.
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Nesse contexto, a consolidacdo da metropolizagdo marca o inicio de uma nova etapa
no processo de ocupagdao do espaco em Goidnia; para Freitas (2004) “um momento de
reformulacdo dos movimentos sociais urbanos, quando deixam de partir para o enfrentamento
e assumem uma postura de parceria com o Governo do Estado”. Contudo, a criacdo de “novas
territorialidades™ pelos movimentos sociais urbanos, nao promoveu a adog¢do “de novos
instrumentos de gestdo do solo, e os interesses do capital imobiliario continuaram
influenciando a conformacao dos espacos segregados e da cidade ilegal” (Borges, 2017).

Em 2010 a populacdo total da RM de Goiénia alcangou o contingente de 2,173
milhGes de habitantes (taxa geométrica de crescimento de 2,23%, no periodo entre 2000 e
2010). O déficit habitacional quantitativo na regido, no mesmo ano, somou 95.377 domicilios
em numeros absolutos (43% do déficit habitacional de Goias) ou 13,90% em relacdo aos
domicilios permanentes, além de diversas situagdes que caracterizam o “déficit qualitativo”
(assentamentos precérios, moradias em éareas de risco, preservacdo ambiental etc.) O
crescimento da demanda por moradia na regido é o reflexo mais visivel do inchaco
populacional e do processo de metropolizacao no centro do pais (Borges, 2017).

Todos estes apontamentos evidenciam a necessidade de fortalecimento, especialmente
no que se refere ao desafio de implementacdo da Governanca Inter federativa e ao
planejamento integrado dos problemas de interesse comum, ensejado pelo Estatuto da
Metrépole (Lei n° 13.089, Brasil, 2015); adotando como foco de analise 0 aumento da
demanda por maior controle do uso e ocupacao do solo nos anos recentes, em decorréncia do
dinamismo construtivo e do processo de expansao imobiliaria sobre o espaco metropolitano,

avancando em direcdo aos municipios do entorno.

Espraiamento na cidade de Goiania: a ldgica dos vazios urbanos

Discutiu-se anteriormente como Goiania, apesar de ser uma capital planejada,
representa unidades territoriais de tamanhos e condic¢des de vida diferenciados. Por vezes,
apenas muros separam realidades socias espaciais totalmente distintas. Este volume resulta de
bairros sem uma politica territorial que permita ordenar o espaco urbano e rural de uma forma
mais racionalizada. O que ocorre, historicamente, é que a cada novo loteamento aprovado, um
novo bairro é integrado & malha urbana. N&o existem diretrizes que orientem a insercdo de

novos loteamentos, em bairros ja consolidados (Brito, 2015).
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Chama a atencdo a nova paisagem urbana que vém se desenhando, a partir da década
de 1990, e sobretudo nos anos 2000, com a implantacéo de inGmeros condominios horizontais
fechados. Estes, cada vez mais, tém se tornado a opgédo de investimento dos segmentos mais
abastados (ricos e classe média), que buscam residéncias e ambientes de neg6cio em bairros
elitizados e socialmente isolados (Moysés, Borges, 2008). Em um levantamento realizado no
ano de 2007, Bernardes e Soares (2007, p.212) consideraram Goiania “a terceira capital do
pais em numero de condominios fechados, proporcionalmente ao nimero de habitantes”.

A origem histérica do fendmeno de suburbanizacdo da cidade remonta a decada de
1950, quando surge a figura do empreendedor imobiliario Lourival Louza. O empreendedor
parcela parte de sua gleba - localizada na regido sudeste da capital, registrando o loteamento
como Jardim Goias, em uma area até entdo inospita, distante do centro da cidade e ainda de
baixa valorizacdo. Isto devido a sua localizacdo ser oposta a do centro expandido e de
Campinas (Vaz, 2002). Em uma série de movimentos, o empreendedor em quest&o continuou
a promover a sua gleba, doando partes da mesma para a construcdo do Autdédromo
Internacional de Goiania (1972) e Estadio Serra Dourada (1975). Estratégia esta que
culminou, em 1981, com a criagdo do Flamboyant Shopping Center — o0 primeiro shopping
center da capital.

As classes de mais alta renda deslocam-se em direcdo as regides Sul, Sudoeste e
Oeste. Ja, os bairros mais pobres localizaram-se na Regido Noroeste e nos limites com o
municipio de Aparecida de Goiania (ver item anterior). Surgem na cidade, varios conjuntos
habitacionais para todas as faixas de renda, que com a conurbacdo de Goiania com municipios
vizinhos forcam o espraiamento da cidade. Neste cenario, buscando trazer para Goiania aquilo
que ha de mais moderno, em termos de habitagdo, parte da gleba de Lourival Louza foi
destinada para a construgédo de bairros suburbanos aos moldes do New Urbanism americano,
cujo discurso alinhavava a valorizacdo de areas distantes do centro decadente, em meio a
natureza (Trevisan e Pantaledo, 2011). No ano de 2000, é implantando na Regido Sudeste o
condominio horizontal Alphaville Flamboyant (franquia goiana da Alphaville Urbanismo), na
propriedade do empreendedor e cujos lotes foram rapidamente vendidos. Inicia-se a partir
desse movimento, a transformagéo dessa area da cidade até entdo considerada inospita e fora
de mdo em um vetor de instalacdo de condominios fechados horizontais de médio e alto
padrdo. Transferiram-se as agcOes empreendedoras, definitivamente para a Regido Sudeste. A
esse respeito afirma Brito:

Afinal, a area ja [...] se encontrava devidamente valorizada pelas varias
parcerias publico-privadas que precederam o deslocamento. [...] pode-se
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apontar como provas desta afirmacdo: [...] a abertura da Avenida Didgenes
Dolival Sampaio ligando a GO-020 a Av. do Contorno (em cujas margens
formou-se o primeiro corddo de habitacGes na regido), e que serviu de acesso
aos condominios da franquia Jardins, pelo mesmo empreendedor que iniciou
suas atividades na Regido Sudoeste da Cidade; o viaduto Alphaville
Flamboyant que propiciou acesso ao condominio homoénimo; as
transferéncias do Pagco Municipal, do Centro Cultural Oscar Niemeyer e das
vérias instituicdes que vém se instalando na regido (Ministério Puablico
Federal, Procuradoria Geral da Republica, Férum Civel e Assembléia
Legislativa). Cogita-se até mesmo a transferéncia da Catedral de Goiania
(atualmente no Centro), para se instalar ali (Brito, 2015, p.149).

Uma importante consequéncia da expansdo horizontal provocada por esse movimento
sdo os vazios urbanos. Do ponto de vista metropolitano, ganham valor estratégico dado ao
fortalecimento das vantagens locacionais decorrentes da crescente mobilidade espacial da
populagédo e disseminacdo do transporte individual. Para muitos especialistas, essas glebas
vagas resultam de processos de ocupacdo e projetos de infraestrutura que pouco dialogam
entre si, desenvolvidos de modo funcionalista, segundo critérios e juizos restritos a uma
I6gica setorial, sem a devida articulacdo urbanistica. A impressdo que fica é de que sejam
residuos de um zoneamento ambiguo e frouxo que resiste a um elemento ordenador
consistente e, portanto, marginais a acao das politicas urbanas de controle do uso e ocupagédo
do solo (Farias, 2014).

O capital incorporador intervém diretamente no processo de ocupacdo do solo,
transformando seus usos com o objetivo de apropriar-se dos lucros que, de outra forma,
seriam beneficios ou rendas extraordinarias para o proprietério tradicional da terra. O Estado
também modificou seu papel, em especial como detentor de terra, a partir da implementacao
das politicas de Reforma do Estado e da criacdo dos instrumentos urbanos que intencionam
otimizar o uso da terra em prol do bem-estar social (Veiga et al, 2018).

Os vazios urbanos podem ser definidos como espagos ndo construidos e néo
qualificados como areas livres no interior do perimetro urbano de uma cidade. De acordo com
Villaga (2001), a definicdo varia entre diferentes autores: espagos como parques podem
eventualmente ser considerados "vazios urbanos", visto que se constituem de espacos urbanos
com fungdo social. Da mesma forma, também podem ser considerados "vazios urbanos"
grandes vazios demograficos em &reas urbanas densamente construidas - o que rompe com a
ideia de que "vazio urbano" seja um espago sem construcdo alguma. Processos como os de
gentrificagdo, degradagdo e abandono do Estado de algumas regides urbanas levam & sua

desocupacdo parcial ou total, ou a substituicdo do perfil populacional, reduzindo as
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densidades locais. Dessa forma, areas que antes eram densamente ocupadas podem vir a se
transformar em vazios populacionais no interior das cidades (Veiga et al, 2018).

O custo dessas decisdes € alto, pois para a prefeitura restardo a manutencdo das vias,
da infraestrutura instalada e os servicos urbanos de limpeza. A despesa € maior que 0S
possiveis recursos com o parcelamento do solo. Além do mais, 0os maiores custos
corresponderiam ao desgaste social e a impossibilidade de proporcionar os servicos publicos e
0s equipamentos urbanos para localidades com baixa densidade populacional (UFG;
SECIMA, 2017).

Apenas o0s lotes vazios dos municipios da Regido Metropolitana [...] séo
suficientes para abrigar uma populacdo de 1.500.000 pessoas. Na verdade,
trata-se de mais de um milhdo e meio de habitantes, pois esse levantamento
foi realizado em 2016 e no momento a quantidade de lotes vazios ja é muito
superior. Algumas prefeituras ndo conseguem informar a quantidade de lotes
existentes, sob a alegacdo de que seus cadastros imobiliarios estdo
desatualizados. Outras afirmam ndo possuir nem mesmo 0s mapas aprovados
no Plano Diretor, e as vezes a descricdo é oral (UFG; SECIMA, 2017, p.57)

O diagnodstico do PDIRMG (UFG; SECIMA, 2017) realizou o mapeamento do
Perimetro Urbano e das Areas com Uso e Ocupacio Urbana e também constatou cidades da
RMG com populacdo de 3 a 10 mil habitantes que ndo apresentam organizacdo territorial,
infraestrutura urbana com qualidade, e que mesmo assim, passaram a aprovar extensas areas
para expansao urbana sem necessidade.

Os vazios metropolitanos, ao contrario dos vazios urbanos centrais, ndo Sdo espacos
que, por sua incompletude, perturbam o tecido urbano consolidado. N&o se trata de areas ou
fragmentos sem permeabilidade funcional ou social. Antes, eles sdo areas-suporte, de arrimo,
de referéncia para acGes de urbanizacdo extensiva e descontinua. Sua espacializacdo néo
decorre de condigdes a posteriori, como sobras de uma agdo pretérita, mas de uma logica a
priori e necessaria a um modelo de desenvolvimento urbano inédito. Sua ambiguidade é
distinta, pois ndo se trata necessariamente de um limite entre o espaco publico e o privado,
sem pertencer nem a um e nem ao outro. Sua legibilidade é também de outra ordem ja que,
mesmo reconheciveis a olho nu, apresentam uma conexidade errante com os elementos em
sua volta (Farias, 2014).

Um exemplo dessa pratica em Goiania, foi a aprovacao pelo Plano Diretor de 2007 —
ainda vigente (Goiania, 2007), de um trecho ilhado na regido leste da cidade (tramo a sudeste)
como area de expansdo urbana (ver figura 3). Conforme relato de Brito (2015), a inclusao
deste recorte ilhado no PD foi estrategicamente realizada para viabilizar a implantagdo do
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condominio horizontal fechado Goiania Golf Residence. Porém, como o lancamento nédo teve
0 retorno esperado (talvez em fungdo da proximidade com o Parque Memorial de Goiania —
cemitério ecuménico), foi dividido em dois novos condominios.

Tém-se ainda a estratégia da empresa FGR Urbanismo S.A, (franquia dos
condominios horizontais fechados Jardins) que ao lancar os seus empreendimentos na Regido
Sudeste da cidade, optou por iniciar a comercializacdo das unidades nas extremidades das
glebas de sua propriedade.

Segundo Brito (2005), a empresa FGR usou de sabedoria e dividiu os langamentos dos
condominios Jardins Atenas, Paris, Valéncia, Verona e Munique de forma estratégica e
assegurada por benfeitorias publicas: primeiramente o Jardins Atenas, mais distante da
principal via de acesso (Rodovia GO-020) e, posteriormente, os Jardins Valéncia, Verona e

Munique - este Gltimo viabilizado pela abertura de uma nova via: a Marginal Barreiro.

Figura 3 - Um registro do incerto vazio metropolitano na RM de Goiénia. Trata-se de uma reserva
fundiaria para um futuro loteamento ou de um trecho ambientalmente fragil a ser preservado? Fonte:
Google adaptado por autoras (2021).

Mas os vazios urbanos centrais, ndo fogem a regra da especulacao e também sdo alvos
dos empreendedores imobiliarios. Em 2014, houve a tentativa de desafetacdo de areas
publicas municipais, para a comercializacdo das mesmas. O intuito era cobrir o rombo

Revista Sapiéncia: Sociedade, Saberes e Praticas Educacionais ISSN 2238-3565
v.10, n.3, p.1-27, outubro, 2021 — Edicdo Especial Conflitos Territoriais e a COVID-19
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miliondrio no cofre municipal (justificativa dada, publicamente, pela gestdo a época).
Felizmente, a tentativa foi contestada pela academia (IESA, 2014) tendo sido barrada pelo
Ministério Publico. Somente para reforcar a importante valorizacdo que a regido apresentou;
das dezoito &reas que seriam comercializadas, dez delas se encontravam localizadas na
Regido Sudeste (na atual divisdo administrativa da Prefeitura de Goiania a Regido Sudeste foi
incorporada a Regido Leste da cidade).

Além da expansdo de condominios residenciais, hd que se considerar a expansdo
dispersa de centros de servigos, comércio, lazer e inclusive de condominios industriais e
parques industriais, amplas zonas multi ou monofuncionais de salde, ensino ou lazer, que
combinam shopping centers, centros de negocios, instalagdes educacionais, etc., em areas
onde inexistem sistemas integrados de transportes rapidos de massa, ou onde esses sistemas
sdo insuficientes ou deficitarios. Isso colabora para incentivar o uso do transporte privado, o
que contribui para o aumento da poluicdo ambiental, uma sobrecarga dos sistemas viarios,
ndo apenas dessas areas, mas também das cidades proximas, agravando a qualidade de vida

dos usuérios desses sistemas viarios (Limonad, 2007).

CASO DE ESTUDO: LEVANTAMENTO DA PRODUCAO HABITACIONAL
GOIANIENSE 2000-2020

A metodologia proposta consistiu em realizar 0 mapeamento preliminar da producao
habitacional goianiense, tanto dos empreendimentos de baixa renda quanto os de alta renda no
recorte temporal de 2000-2020. As tipologias habitacionais escolhidas para exemplificar o
processo de espraiamento da capital foram os empreendimentos relacionados a habitacdo de
interesse social (populagdo de baixa renda), via extinto Programa Minha Casa Minha Vida
(MCMV) e atual Casa Verde e Amarela e os condominios horizontais fechados de alto padréo
(populacdo de média e alta renda). A justificativa para este recorte espaco-temporal € a de
que, - e tal qual apresentado mediante a revisdo tedrica e histérica, essas duas tipologias
foram as que mais favoreceram o espraiamento da cidade, bem como o préprio fendmeno da
suburbanizacdo. Por sua vez, notoriamente autosegregador e principal elemento de
estruturacdo do espaco intra-urbano, fendmenos estes que explodiram na década de 2000 e
que prosseguem em pleno vigor.

Pode-se dizer que uma das principais caracteristicas atual da rede urbana goianiense é
bastante contraditoria: ao mesmo tempo em que ocorre 0 processo de conurbag¢do, com

formacgédo de aglomeracdes urbanas, a regido metropolitana tem uma ocupacdo extensiva e
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rarefeita. Nessas areas registra-se com mais frequéncia conurbacbes entre dois ou mais
municipios, constituindo mancha urbana unica, o que reforca o argumento da necessidade de
se analisar e principalmente de constituir estruturas de planejamento para as aglomeracoes,
tratando-as como espaco urbano Unico de inter-relagdes complexas. Em &reas pouco densas,
notoriamente as que foram destinadas a periferia, as edificacGes estdo distantes entre si, com
presenca de terrenos vazios entremeados no tecido urbano. Muitas vezes, 0 arruamento ndo
estd bem definido, sendo composto por caminhos ou trilhas, pois nem sempre o asfaltamento
realizado pela Prefeitura consegue acompanhar o langamento rarefeito e cadtico dos
empreendimentos destinados as classes de baixa renda.

Observa-se claramente, duas tendéncias opostas em curso na capital: o isolamento e a
busca por convivio. A primeira, da autosegregacdo e da vida intramuros, se expressa pela
proliferacdo de condominios fechados e torres mesclando usos de escritorios, comercio e
moradia e pela hegemonia do carro (modelo, inspirado em cidades norte-americanas).
Baseada na vida 'entre iguais', esta tem ganhado forca nos ultimos anos. Ja a segunda
tendéncia valoriza a convivéncia na diversidade e aposta em uma cidade mais dual, compacta,
igualitéria, justa e inclusiva.

Com base neste levantamento (ver figura 4) € pertinente afirmar, ha um predominio
notério da primeira tendéncia. Isso porque os loteamentos e conjuntos de habitacdo de
interesse social tém emulado os preceitos da cidade intramuros dos condominios fechados.
Sao notdrios alguns elementos morfoldgicos tipicos dos condominios horizontais fechados,
representados pelo fechamento do perimetro externo com cercas e muros, instalacdo de

guarita e a presenga de um porteiro para propiciar maior “seguranga” aos moradores.
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LOCALIZAGAO DOS CONDOMiINIOS HORIZONTAIS FECHADOS E DOS
EMPREENDIMENTOS DO PMCMV EM GOIANIA-GO
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SIEG (2017), LAPIG (2016), BORGES (2017)
Coord. Geogréficas DATUM Sirgas 2000

Elaboracdo: NACIFF, Y.D.N.
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(4. ORLANDO MORAIS

(5 RES. SANTA FE
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URB. AGENOR MODESTO

(8 RES. FREI GALVAO

(9 URB. JARDIM CURITIBA I-ITI
10 URB. PARQUE ALVORADA
(11 URB. JARDIM DAS OLIVEIRAS
{12 URB. SETOR PRIMAVERA

13 RES. PAULO PACHECO I-TT

14 RES. VIDA NOVA

{15 RES. TREMENDAO

116 PARQUE ELDORADO OESTE
17 LIRIO DOS CAMPOS I-11

(18 JARDIM IPE

19 RES. ESPLANADA

120 RES. BURITIS T

21 RES. SONIA SEABRA

RES. INTERLAGOS

MANUEL PRADA

DONA A. DE ARAUJO TAVARES I-II
25 LAGO AZUL TT

126 RES. PLANALTO 11T

27 RES. PLANALTO I-11

28 ANTONIO CARLOS PIRES
29 RES. JARDIM DO LAGO
30 RES. NOVO HORIZONTE II

31 PARQUE DOS MANACAS
132 RES. JARDINS

33 JARDIM SCALA

34 JARDIM DO CERRADO I-IV
35 BERLIM BELCHIOR I-II

5@ NELSON MANDELA

137, PORTAL DOS IPES

38 BUENA VISTA

39 RES. BANEIRA

/40 BURITI SERENO

/41 MONTE SINAI

42 RES. AGUAS CLARAS

43 RES. HIDROLANDIA T

44 IRIS VILLE I-II

45 RES. FLOR DO IPE IV

ﬁe PALACE SANTA EDWIGES I
47, RES. RECANTO DAS VEREDAS
PALACE SAO FRANCISCO

\5? PARQUE ELDORADO OESTE IV

(54) JARDIM DAS OLIVEIRAS

55/ CONJ. HAB. HARMONIA

56 RES. JARDIM BOTANICO I-11
(57) JARDIM NOVA ABADIA

58/ RES. DONA ALICE

59 RES. BURITIS 1111

6
62 RES. MIRAMAR

63 CHACARA SAO PEDRO

164 COND, VEREDAS DOS BURITIS
165 RES. SUSSUAPARA

66/ RES. SAO GERALDO

67) RES. JORO PAULO 11

68) ALBINO BOAVENTURA

69) ITAMARACA

70 LOTUS

71 CAMPOS DOURADOS

72) REAL CONQUISTA

CONDOMINIOS IMPLANTADOS
@ ALDEIA DO VALE
@ PORTALDOSOLIETI
@ COMPLEXO ALPHAVILLE FLAMBOYANT
@ CONDOMINIO DO LAGO
® JARDINS PARIS
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@5 JARDINS PORTO

@6 JARDINS BARCELONA

@) JARDINS NAPOLES

@8 JARDINS BOLONHA

29 JARDINS PARMA

@0 JARDINS CAPRI

Figura 4 — Localizagdo dos condominios horizontais fechados e dos empreendimentos do PMCMYV em
Goiania-GO. Fonte: Autoras (2021).
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De acordo com Colby (apud Corréa, 1989), s se verifica a descentraliza¢do, quando
ja existem ou sdo criadas atracbes em areas ndo centrais, caso da Regido Sudeste. O
levantamento permite constatar que Goidnia sofre um importante processo de
descentralizacdo, fruto em parte, da construcdo desta localidade desde a década de 1950 aos
dias atuais (figura 4). Neste contexto, a descentralizacdo da cidade e o deslocamento das
camadas de mais alta renda rumo aos suburbios era certa, se processaria de uma forma ou
outra. Se, em um primeiro momento, na década de 1990, sinalizou-se uma escolha da elite
pela Regido Sudoeste de Goiania - onde foram instalados os primeiros condominios fechados
- a partir do ano de 2000, transferiram-se as acdes empreendedoras, definitivamente, para a
Regido Sudeste (Brito, 2015).

A realidade atual é a de um importante processo de degradacédo do centro historico da
cidade (Vaz, 2002) e cuja auto segregacdo das classes de mais alta renda para o suburbio da
cidade (Regido Sudeste) se deu por meio de empreendimentos localizados ao longo dos eixos
de principal circulacdo — no caso as rodovias estaduais e a rodovia nacional BR-153. Para as
classes de baixa renda, restaram as areas que ndo foram consideradas atrativas pelos
empreendedores imobiliarios.

Como resultado desse estudo, verificou-se que a maior concentracdo de
empreendimentos relacionados a habitacdo de interesse social coincide com a periferia da
cidade e estd localizada nas regiGes sudoeste, oeste, noroeste e norte da capital. Ja 0s
empreendimentos relacionados as classes de alta renda, estdo localizados no suburbio da
cidade, na regido leste, mais notadamente o tramo a sudeste e que concentra a maior parte dos
condominios horizontais fechados de médio e alto padrdo da cidade (Brito, 2015). Observa-se
ainda um novo eixo de implantacdo deste tipo de empreendimento no municipio vizinho de
Senador Canedo, com seis novos condominios da franquia Jardins (FGR Incorporagdes S.A.).
O resultado evidencia a influéncia negativa do espraiamento urbano na capital goianiense. Os
investimentos foram notoriamente canalizados para o suburbio, tornando ainda mais escassos
os provimentos a periferia da cidade. Como desdobramento da pesquisa, pretende-se a
ampliacdo deste levantamento da producdo habitacional para todos os demais municipios da
Regido Metropolitana de Goiania.

CONSIDERACOES FINAIS

A metropole contemporénea vem se mostrando em uma verdadeira metamorfose,

reforcando a légica que orienta 0 desenvolvimento capitalista da producdo do espago. O
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momento atual expressa um novo processo, uma transicdo em curso, a transi¢do
metropolitana. Neste novo momento encerra-se um ciclo no qual a metropole moderna se
apresentava como possibilidade e esperanca para aqueles que migravam do campo ou de
outras cidades em busca de melhores condigdes de vida. Encerra-se o ciclo de ser o lugar, por
exceléncia, da industria e das possibilidades de emprego, abrindo um ciclo que talvez possa se
constituir também em esperanca de vida, muito embora o que se vé esboce mais descrédito do
que esperanca (Lencioni, 2017).

E importante assinalar que o contexto pandémico, que vivencia a propagacio da
Covid-19, propiciou um novo impulso para os empreendimentos suburbanos de alta renda. De
acordo com reportagem realizada por Abreu (2021) em 26 de janeiro de 2021, que noticiava
os resultados do desempenho das agbes da Alphaville Urbanismo (AVLL3®) - braco da
holding Alphaville S.A, - a partir do final do primeiro semestre de 2020 a companhia
verificou alta tendéncia de busca por espaco e lazer, em pleno periodo pandémico. Quando
analisadas, em 2020, as vendas brutas de estoque somaram R$ 380 milhdes, cerca de 14%
acima das vendas de estoque de 2019. As vendas sobre oferta dos lancamentos de 2020 foi
uma das maiores da historia da companhia. A justificativa para o bom desempenho
certamente se relaciona com a mudanca de habitos dos brasileiros. A alta demanda apenas
reafirmou a consolidacdo dos pilares dos empreendimentos Alphaville (morar com espaco,
seguranca e lazer longe do caos citadino e com acesso facilitado por vias expressas), ja
anteriormente elencados.

O Alphaville representa, neste contexto, um empreendimento de alto luxo que se
destina as camadas que residem no topo da piramide de poder aquisitivo do pais (apenas 5%
da populacdo se encontra nessa posi¢do), ndo sendo a realidade absoluta deste tipo de
empreendimento.

Porém, a producdo de habitagdes de interesse social via Casa Verde e Amarela
infelizmente ndo apresenta o0 mesmo vigor. Observa-se uma quantidade infima de
lancamentos quando comparado com o programa habitacional que o precedeu.

O presente artigo objetivou discutir o processo de metropolizacdo da capital do Estado
de Goias sob a Otica da dicotomia entre centro e periferia, com enfoque no espraiamento do
seu tecido urbano, atendido na revisdo tedrica e histérica. A metodologia proposta —
levantamento da producgdo habitacional no territorio da cidade de Goiénia das classes de

baixa, média e alta renda das tipologias habitacionais propostas, - propiciou a compreensao do

3 Alphaville (AVLL3) — Sigla das a¢des da Alphaville Urbanismo da Bolsa de Valores (B3).
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vetor a sudeste da capital, localidade construida para implantacdo de empreendimentos da
tipologia habitacional de alto padrdo. O vetor esta se prolongando em direcdo a0 municipio
vizinho de Senador Canedo, processo este que precisa ser analisado mais detidamente. Os
objetivos especificos permitiram vislumbrar como se deu o0 processo de espraiamento urbano
e consequente descentralizacdo rumo as areas periféricas da capital; uma perspectiva historica
de como a propria legislacdo condicionou a ocupacdo das areas menos valorizadas e
integradas ao tecido urbano via programas habitacionais priorizando assim as escolhas das
classes de mais alta renda. O recorte espago-temporal proposto comprova que essas duas
tipologias foram as que mais favoreceram o espraiamento da cidade, bem como o proprio
fendmeno da suburbanizacdo. A continuidade do levantamento, cuja proposta agora é de
ampliar a discussdo para todos os demais vinte municipios da Regido Metropolitana de
Goiania, poderd exemplificar se as mesmas estratégias adotadas pelos agentes produtores do
espaco urbano da cidade de Goiénia coincidem ou divergem.

No decorrer do tempo e em bom numero, as grandes cidades, sujeitas a um processo
de degradacdo devido a saida de familias de renda média e alta para os suburbios, e pequenas
cidades (tipicas do subdrbio americano), com espacos ndo qualificados por empreendimentos
imobiliérios, vao se multiplicando ao longo dos eixos principais de circulacdao, havendo uma
alta concentracdo dos grandes estabelecimentos de servi¢cos nos entroncamentos rodoviarios,
sinal evidente da descentralizacdo do centro historico e da falta de um sistema de
planejamento regional adequado, 0 que por sua vez ocasiona inimeros problemas de
mobilidade urbana.

Porém, ndo sejamos cegos a déia de que planejar a cidade é apenas elaborar estudos,
relatorios, cartas de principios, leis, dentre outros instrumentos. Como afirma Lencione
(2017), é necessario mais e talvez essa seja a maior dificuldade que se apresenta: a de néo cair
no fosso da lamentacio e da carta de principios. E necessario pensar cada vez mais a cidade
possivel conjunturalmente. Talvez assim possamos encontrar solugcdes ou encaminhamentos
para um futuro em construgéo.

O atual cenario brasileiro e local é certamente sombrio. Observa-se um flagrante
desprestigio e descrédito a academia, a ciéncia, bem como a pesquisa cientifica e
consequentemente ao trabalho dos pesquisadores, - que mesmo sob condic¢des adversas ainda
mantém sim, uma importante producéo intelectual.

Faz-se mister, cada vez mais, apontar os graves problemas que as cidades vém

enfrentando. E necessario superar os desafios que a realidade urbana, impde a todos. E
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importante que a comunidade cientifica persista e ndo se cale diante dos obstaculos. Mesmo
que as solugdes propostas ndo se apresentem como ideais, que haja um esfor¢o que contribua
para demolir as falécias e as mazelas da producdo capitalista nos dias atuais. Apesar da
realidade com a qual nos deparamos, que essa comunidade continue empenhada em
esclarecer, divulgar e propor as possiveis solucbes para os flagrantes problemas

metropolitanos que a cidade de Goiania enfrenta.
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