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Resumo: O acelerado crescimento das cidades brasileiras, tem demandado trabalho e moradia, frente a um
ordenamento territorial, através do parcelamento do solo que tem ocorrido de diversas maneiras. Nesse sentido, esse
artigo tem como objetivo discutir a respeito do parcelamento do solo urbano na Macrozona Urbana 1 do municipio de
Porto Nacional, Tocantins, entre os anos de 2006 a 2018. Busca-se compreender as seguintes situaces: A formacéo
da cidade de Porto Nacional e o avango da malha urbana, a organizacéo espacial das macrozonas do municipio de Porto
Nacional e as diretrizes legais de parcelamento do solo no municipio e o processo de efetivagdo/autorizacdo do
parcelamento de solo em forma de loteamentos. Para tanto, a metodologia desse trabalho sustenta-se em um
levantamento bibliografico pesquisados em artigos/periddicos, relatdrios técnicos, publicacdes de drgdos competentes,
pertinente, acompanhada de imagens de satélites obtidas a partir do software livre Google Earth Pro e mapas elaborados
no software ArcGIS versdo 10.3.

Palavras-Chave: Parcelamento de solo; Formacéao espacial urbana; Legislacdo urbana; Porto Nacional — TO.

Abstract: The accelerated growth of Brazilian cities has demanded work and housing, facing a territorial planning,
through the subdivision of land that has occurred in different ways. In this sense, this article aims to discuss the
subdivision of urban land in the Urban Macrozone 1 of the municipality of Porto Nacional, Tocantins, between the
years 2006 to 2018. It seeks to understand the following situations: The formation of the city of Porto Nacional and the
advancement of the urban mesh, the spatial organization of macro-zones in the municipality of Porto Nacional and the
legal guidelines for land subdivision in the city and the process of effecting/authorizing land subdivision in the form of
allotment. Therefore, the methodology of this work is based on a bibliographic survey researched in articles/journals,
technical reports, publications from competent bodies, pertinent, accompanied by satellite images obtained from the
free software Google Earth Pro and maps prepared in the ArcGIS software version 10.3.

Keywords: Land subdivision; Urban spatial formation; Urban legislation; Porto Nacional - TO.
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Introducéo

As cidades brasileiras emergiram a partir de diversas atividades humanas, algumas
delas, mais rentaveis como: mineracdo, pecudria, agricultura e comércio. Essas cidades tiveram
uma organizacdo territorial desordenada, porém com finalidades especificas para atender a
demanda local, quase sempre a servigo do capital. Nessa organizacao espacial em que o tecido
urbano se expande é necessario um trabalho técnico organizacional, ordenado pelas diretrizes
juridicas e realizadas por agentes do Estado ou privados, com a finalidade de dar um
ordenamento territorial para desenvolvimento da populacdo do local e integrar a estrutura
urbana. Assim, urge o parcelamento do solo urbano.

Esse, por sua vez, tem provocado uma série de exaustdes, inclusive a
social, como afirma Viana (1985, p. 31): “se o grileiro desbravou os sertdes, formando as
cidades, com o intuito especulativo, sim, [...], o loteador completou a obra”. O que poderia ser
um espaco de boas condigdes de habitabilidade com circulagéo de bens e pessoas, a existéncia
de redes de abastecimento e agua, drenagem de aguas pluviais, rede de esgoto e energia, areas
destinadas a recreacdo, usos institucionais e reservas bioldgicas tém sido espaco de negacédo do
manuseio de varidveis ambientais e da presente segregacdo social.

Nesse sentido esse artigo possui como objetivo discutir a respeito do parcelamento do
solo na Macrozona Urbana 1 do municipio de Porto Nacional (TO), aprovado entre os anos de
2006 e 2018. Inicialmente, traremos uma discussdo a respeito da génese da cidade de Porto
Nacional, considerando seu contexto historico e a transversalidade das relacdes entre homem e
espaco habitado, através de um debate a respeito do processo de ocupacéo do territdrio e de uso
do solo ao longo do tempo. Em seguida, apresentaremos a criacdo das leis municipais e suas
orientacbes a respeito do Parcelamento de Solo. Apresentaremos ainda os relatérios de
aprovacao e de impactos socioambientais dos loteamentos em Porto Nacional (a partir de 2006)
realizados pelos orgaos publicos (estaduais e municipais).

Para tanto, buscamos dialogar com arguicdes tedrico-criticas a respeito do processo de
parcelamento do solo, focando no municipio de Porto Nacional, e as diretrizes das legislagdes
federais, estaduais e especialmente as municipais elaboradas a partir de 2006. A metodologia
utilizada se pautou em um levantamento bibliografico realizado em artigos/periodicos,

relatorios técnicos, publicacbes de Orgdos competentes, pertinente ao tema de imagens de



O PARCELAMENTO DO SOLO NA MACROZONA URBANA1 ...
Ordalia Guilherme; Adao Oliveira; Ruth Paula Laranja; Germana Coriolano

Pagina |3
satélites obtidas a partir do software livre Google Earth Pro e mapas elaborados no software
ArcGIS versdo 10.3.

Apesar da cidade de Porto Nacional possuir uma lei de Plano Diretor Municipal
amparada em legislacdes federais e estaduais, bem como leis complementares como a de Uso
e Ocupacao do Solo nas Macrozonas Urbanas do Municipio de Porto Nacional e ter promovido
um amplo parcelamento de solo nos ultimos anos, isso ndo tem sido suficiente para garantir as

condicGes basicas de moradia a todos os citadinos.

A formacao da cidade de Porto Nacional e o avanco da malha urbana

Porto Nacional teve sua origem como arraial de Porto Real no século XVI1II quando se
encontrava ligado aos ndcleos mineratérios de Bom Jesus do Pontal e Nossa Senhora do Carmo.
Localizava-se em um ponto estratégico de fixacdo, a margem direita do rio Tocantins (sentido
sul-norte), pois possuia terras férteis para a lavoura. Apds ataques de indigenas em Bom Jesus
do Pontal que ficava a margem esquerda do rio Tocantins, por volta de 1805, os sobreviventes
preferiram se fixar em Porto Real, do outro lado do rio (OLIVEIRA, 2010).

Porto Real surgiu como ndcleo urbano nos primeiros anos do século XIX e em 14 de
Novembro de 1831 foi elevado a categoria de vila com a denominacgéo de Porto Imperial. Em
1861 passou a categoria de cidade e em 1889, com a Proclamacdo da Republica, passou a se
chamar Porto Nacional. Entre os séculos XIX e XX Porto Nacional desempenhou grande
importancia na regido devido as relagcbes comerciais com Belém do Para por meio do rio
Tocantins (OLIVEIRA, 2010).

De acordo com o IBGE (2019), o municipio de Porto Nacional possui uma populacédo
estimada de 53.010 habitantes, sendo que a populagéo do ultimo censo de 2010 foi de 49.146.
Localiza-se geograficamente na regido Norte do Brasil, pertencente ao estado do Tocantins, que
se desmembrou de Goias em 5 de outubro de 1988. A malha urbana do municipio esta

localizada a margem direita do Rio Tocantins.
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Mapa 1. Mapa de Localizacdo de Porto Nacional
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Autor: MORAES, Erton Inacio M. de. (2014) In: GULHERME, O.D.S. (2014).

Conforme afirma Messias (2012), a ideia de progresso e modernidade do estado do
Tocantins foi sempre ligada a apologia de expans@o que deveria ser realizada pela construgao

de ferrovias e hidrovias e, principalmente, de hidrelétricas. A autora afirma ainda, que,

Tais projetos trazem em seu bojo a proposta de transformar uma determinada regido
que é considerada atrasada gerando empregos, melhorando a qualidade de vida e,
sobretudo, proporcionando conforme desenvolvimento e progresso. E, assim a
paisagem fisica e social é alterada e redesenhada no sentido de tornar
adequadamente as necessidades do projeto (MESSIAS, 2010, p. 27).

E foi no contexto desse discurso que em 1999 iniciou-se a jusante da cidade de Porto
Nacional a construcdo da hidrelétrica de Lajeado, denominada Usina Hidrelétrica Luis Eduardo
Magalhées, de modo que o rio Tocantins virou lago, mudando a paisagem regional e causando
diversos impactos, sobretudo nos aspectos cultural e ambiental.

Como afirma Messias (2012, p. 30),

As mudangas que processam na cidade de Porto Nacional, em decorréncia da
construgdo da hidrelétrica de Lajeado, impuseram novas exigéncias, como por
exemplo a necessidade de re-definicdo de um modo de vida, de re-organizagéo e re-
construgdo de um novo espago geografico para os moradores. No sentido de
acompanhar o tdo falado desenvolvimento e modernizagéo para a regido que até entéo
foi sindnimo de atraso.

A imagem1 apresenta parte da cidade de Porto Nacional ap6s a formagéo do lago.
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Imagem 1 - Vista aérea de parte da cidade de Porto Nacional no ano de 2019

Fonte: https://www.google.com.br

E foi nesse cenario desenvolvimentista que a cidade de Porto Nacional adentrou no
século XXI. Desde a sua formacdo, ela foi cidade de influéncia em prestacdo de servicos,
especialmente na area da salde, educacdo e de comércio em geral para as regides circunvizinhas
e até para outros estados. Atualmente, ela conta com hospitais publicos, Unidades de Pronto
Atendimento e clinicas particulares, um vasto comércio, redes bancéarias, farmacias, redes de
lojas com uma diversidade de produtos, supermercados, academias e muitos outros servigos de
pequeno porte, do terceiro setor da economia. Encontram-se também instaladas na cidade
instituicOes de ensino publico federal, como a Universidade Federal do Tocantins e o Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins, que tém atraido pessoas de diversos
lugares. Conta com um forte servico educacional privado da Faculdade ITPAC - Instituto
Tocantinense Presidente Antonio Carlos Porto, com a oferta de cursos, como: Engenharia Civil
e Agrondmica, Administracao, Arquitetura e Urbanismo, Enfermagem, Odontologia, Medicina
e outros, que recebe estudantes oriundos de varios estados do Brasil, principalmente no curso
de medicina.

Além disso, a cidade recebe também imigrantes, vindos principalmente do sul do pais,
em busca de oportunidades no agronegécio, uma vez que o municipio de Porto Nacional
encontra-se na a&reado MATOPIBA, fronteira agricola do Cerrado, especialmente para o cultivo
da soja nos estados do Maranh&o, Tocantins, Piaui e Bahia. Por isso tem-se instalado na cidade

Revista Sapiéncia: Sociedade, Saberes e Praticas Educacionais ISSN 2238-3565
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diversas empresas de insumos para 0 agronegocio, inclusive de coleta e selecdo de gréos de
soja.
Esse especializacéo, aliada ao discurso ideologizado, sobretudo o do capital, contribui
para o incentivo da fixacdo humana, da necessidade de moradia e, com isso, desperta 0s

empreendedores do setor imobiliario.

As macrozonas do municipio de Porto Nacional

Conforme Porto Nacional (2006), as areas urbanas do municipio sdo compostas
principalmente pela sede municipal, que esta localizada na Macrozona Urbana 1, e pelo distrito
de Luzimangues, localizado na Macrozona Urbana 2, ocupando juntas pouco menos de 6 mil
hectares, 0 que equivale a pouco mais de 1,30% do territério municipal. A primeira se localiza
na porcdo sudeste do territorio, a margem Leste do Lago, enquanto que o distrito de
Luzimangues se localiza a noroeste, na margem Oeste do Lago. A estas, somam-se as areas do
distrito Escola Brasil, na Macrozona Urbana 5, e Nova Pinheirdpolis, na Macrozona Urbana 4,
ambos a oeste do Lago. Por altimo, as areas industriais, localizadas na Macrozona Urbana 3,
ocupam 116 hectares e representam menos de 0,03% do territorio, e sdo compostas pelo Distrito
Agroindustrial, pelo Loteamento Verdes e pela Macrozona de Interesse Industrial e Logistico

de Transporte na mcrozona 7, conforme apresentadas no Mapa 2.
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Mapa 2. Mapa da espacializacdo das Macrozonas Urbanas do municipio de Porto Nacional —
TO
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O recorte espacial desse artigo compreende a Macrozona Urbana 1 dentro no municipio
de Porto Nacional, o perimetro urbano da sede municipal de Porto Nacional, que abrange uma
area total de 4.841,22 hectares.

Diretrizes legais de parcelamento do solo no municipio de Porto Nacional — Tocantins e
relatério de aprovacgdo para autorizacao de loteamentos

O municipio de Porto Nacional teve seu primeiro Plano Diretor, chamado de Plano
Diretor de Desenvolvimento Sustentavel, elaborado e aprovado em 2006, o documento esta em
conformidade com a lei do Estatuto da Cidade. As leis municipais complementares de
parcelamento do solo urbano do municipio e de uso e ocupacgéo do solo nas macrozonas urbanas
foram orientadas pelo referido Plano Diretor.

Segundo Bazolli (2015), a legislagcdo urbana no Brasil tem sido negligenciada pelos
poderes constituidos em detrimento dos interesses econdmicos e politicos, uma vez que, “a
disputa pelo territorio ocorre entre 0s atores e 0s agentes interessados no espaco da cidade em

que de um lado estd o mercado imobiliario, impondo o chamado crescimento econdmico e do
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outro a sociedade ” (BAZOLLI, 2015, p. 102). Mesmo assim, € necessario o amparo legal para

0 ordenamento territorial, especialmente nas areas urbanas em que envolvem diversos atores

sociais e provocam inumeros impactos. O Quadro 1 traz uma sequéncia das leis que ordenam

territérios municipais no &mbito nacional e as leis municipais de Porto Nacional (TO).

Quadro 1 - Legislagdes pertinentes ao parcelamento do solo no &mbito federal e municipal

Lei Federal n® 6.766/1979 e alterada pela Lei n°
9.785, de 1999

Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano.

Lei Federal n° 10257/2001

Lei do Estatuto da Cidade.

Lei Organica Municipal/1990.

Lei Organica do Municipio de Porto Nacional

Lei Complementar Municipal n® 05/2006

Dispde sobre o Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentavel de Porto Nacional.

Lei Complementar n° 07 de 28 de setembro de 2006,
alterada pela Lei Complementar n® 45, de 29 de
dezembro de 2015.

Dispde sobre o parcelamento do solo urbano do
municipio de Porto Nacional.

Lei Complementar n° 40, de 26 de outubro de 2015.

Cria as Zonas de Urbanizacéo Especial.

Lei Complementar Municipal n® 06/2006

Dispde sobre 0 uso e ocupacéo do solo nas macrozonas
urbanas do municipio de Porto Nacional.

Decreto Municipal n° 051/2007

Fixa procedimentos de projetos e empreendimentos para
aprovacdo, regularizacdo, uso e parcelamento do solo,
no Municipio de Porto Nacional.

Decreto Municipal n° 583/2017

Regulamenta a Politica Municipal de Meio Ambiente,
seus Instrumentos.

Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Nacional. Organizado por GUILHERME, O.D.S. (2019).

Com base na Lei Complementar n° 07, de 28 de setembro de 2006, que dispbe sobre

Parcelamento do Solo Urbano em Porto Nacional, o artigo 38 afirma que a critério da autoridade

licenciadora os parcelamentos podem ser realizados em etapas, a vista do porte do

empreendimento, do volume de obras exigido, de situa¢fes técnicas desfavoraveis ou, ainda,

de situacBes econdmicas justificadas. A exemplo, vemos os loteamentos realizados entre 0s

anos de 2006 e 2018, apresentados no Quadro 2, com 12 e 22 etapa.
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Quadro 2 - Loteamentos na Macrozona Urbana 1 em Porto Nacional (TO) empresas

imobiliérias responsaveis

ANO DE EMPRESA IMOBILIARIA
LOTEAMENTOS CRIACAO RESPONSAVEL
Park Ville (N&o foi langado nem implementado, 2016 ADMINISTRADORA DE BENS
apenas aprovado). PROPRIOS LTDA.
Residencial Campo Bello Francisquinha (12 e 22 ~
« . . STANCORP PARTICIPACOES
etapa) (N&o foi lancado nem implementado, 2016 BRASIL LTDA.
apenas aprovado).
EMPRESA CONDOMINIO
Condominio Residencial Porto Leman 2015 RESIDENCIAL PORTO LEMAN
LTDA.

. HOUSE PORTO NACIONAL -

Jardins 2015 ~ L
Incorporagdes e participagdes LTDA.

. R & R EMPREENDIMENTOS
Jardim Aeroporto 2014 IMOBILIARIOS LTDA.

. L G4 -EMPREENDIMENTOS
Jardim Nova América 2014 IMOBILIARIOS LTDA
Novo Horizonte 2014

LAGO REAL-
Residencial Praia Bela 2014 EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA
GUIDI & EMPORA
Residencial Alto do Porto 2013 EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA.
CONJUNTO HABITACIONAL
Parque Eldorado 2012 REALIZADO PELO ESTADO
REGULARIZADO PELO
MUNICIPIO-
&0 Vi 2012
Sdo Vicente 0 ZONA ESPECIAL DE INTERESSE
SOCIAL-ZEIS
. - PROPRIETARIO — ESER BARBOSA
Universitario 2012 DE SOUZA
. . . - P5- EMPREENDIMENTOS
a ~
Residencial Jardim América (22 etapa) 2011 IMOBILIARIOS LTDA.
REGULARIZADO PELO
Residencial Palmeiras (Popularmente Setor Ir 2011 MUNICIPIO-
Edilia) ZONA ESPECIAL DE INTERESSE
SOCIAL-ZEIS
Residencial Jardim América 2009 P5- EMPREENDIMENTOS

IMOBILIARIOS LTDA

Fonte: Secretaria de Infra Estrutura- Prefeitura Municipal de Porto Nacional —TO. Organizado por GULHERME,

0.D.S (2019).
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Assim, o relatorio de diagndstico para a revisao do Plano Diretor de Porto Nacional,
realizado pela Arcadis (2019), afirma que ndo ha uma legislacéo especifica sobre o Perimetro
Urbano de Porto Nacional, na qual estaria definido por descrigdo perimétrica e/ou mapeamento.
Entretanto, ha algumas legislacdes que, de maneira esparsa, definem e alteram os perimetros
urbanos. Ao toma-las em conjunto, elas parecem indicar que ha uma pluralidade de perimetros
urbanos do Municipio de Porto Nacional. Ressalta-se ainda, que em algumas dessas legislacdes,
ha definicdo dos limites territoriais de outras Macrozonas, porém ndo é determinado se tal limite
coincide com o perimetro urbano.

A lei municipal de parcelamento do solo urbano em Porto Nacional no capitulo IV
que trata da andlise e aprovacdo do projeto de loteamento, infere que a implantacdo de
parcelamento do solo para fins urbanos depende de analise e aprovacdo do projeto, com a
emissdo da respectiva licenca urbanistica pela autoridade licenciadora (art. 33). E que, a
emissdo de licenca urbanistica ndo dispensa o licenciamento ambiental pelo Instituto Natureza
do Tocantins - NATURATINS, 6rgao ambiental do estado.

Desse modo, apresentaremos um exemplo de um relatério de licenciamento ambiental
aprovado pelo NATURATINS. Essa aprovacao foi para o loteamento Residencial Praia Bela,
aprovado em 2014 e realizado pelo empreendedor LAGO REAL EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA.

O documento ¢ intitulado Relatério de Controle Ambiental e apresenta como objetivo
nortear os procedimentos adequados cabiveis durante a instalacdo e operacdo do loteamento,
de modo a minimizar as interferéncias negativas que poderdo ocorrer nos recursos naturais e
potencializar os efeitos socioeconémicos.

As paginas introdutorias do referido relatdrio trazem uma abordagem com justificativas

relevantes de cunho socioambiental conforme apresentadas no Quadro 3.
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Quadro 3 - Justificativas introdutdrias do Relatorio de Controle Ambiental

Topico de cada justificativa

Sintese da descrigdo da justificativa

Histoérico do empreendimento

O projeto do parcelamento devera seguir as diretrizes
requisitos minimos estabelecidos pela lei municipal de
parcelamento de solo e a lei do Estatuto da Cidade.

Preocupa-se em cumprir a lei no quesitos: cumprir as normas
de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e
do bem-estar social dos cidaddos, bem como do equilibrio
ambiental.

Objetivos  econbmicos e  sociais
empreendimento e sua justificativa

do

Visa atender ao quesito da fungdo social do imovel,
respeitando o direito da propriedade, além de viabilizar o
melhor aproveitamento e destinacdo da é&rea, procurando
compatibilizar entre o desenvolvimento socioecondmico e o
equilibrio ambiental.

O loteamento promoveré o crescimento da cidade e geracao
de emprego e renda.

Compatibilidade do projeto

de

O loteamento obedece as diretrizes federal (Lei de

localizac&o do empreendimento

arcelamento com o Plano Diretor, a . ~
Eagisla 30 urbanistica, os planos de parcelamento do solo e Estatuto da Cidade), resoluges do
desenvgolvimento ’ambiental e CONAMA sobre areas de preservagdo permanente e as leis

. A L municipais.
socioecondmico do municipio
Haverd a supressdo da vegetacdo nativa para aberturas de vias

Justificativa urbanistica e ambiental da urbanas, contudo, no presente loteamento haverd areas

ustificativa u isti i

verdes.

Mantera a vegetagdo nativa que acompanham as margens do
Rio Tocantins e o Cdrrego Francisquinha.

Fonte: NATURATINS (2014), organizado por GUILHERME, O.D.S. (2019).

No Quadro 4 apresentaremos a descricdo da area loteada, conforme apresentado no

relatério de Controle Ambiental, aprovado pelo NATURATINS para a efetivacdo do

loteamento Praia Bela em Porto Nacional, Tocantins.
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Quadro 4 - Descricdo da area loteada

Item de descricdo da area loteada Sintese da descricdo da area loteada

Apbs a avaliacdo da interferéncias que poderdo ser desencadeadas
em funcdo das atividades previstas, foram estudadas formas para
CARACTERIZACAO DO ESTUDO | prevenir, mitigar ou potencializar os possiveis impactos, tais como
AMBIENTAL medidas ambientais, bem como, programas de acompanhamento e
monitoramento ambiental.

Area de influéncia direta: a area de influéncia direta do meio
socioecondmico foi delimitada por toda a area urbana do

AREA DE INFLUENCIA DO | Municipio.
EMPREENDIMENTO Area de influéncia indireta: a area de influéncia indireta do meio

socioecondmico foi delimitada pela a area total do municipio, tanto
area urbana como a rural.

A é&rea é delimitada pelo cdrrego Francisquinha e pelo rio
Tocantins, porém suas devidas APPs serdo respeitadas. Lengol
fredtico de aproximadamente 8 metros.

Apesar da area encontrar-se com vegetacao nativa, localiza- se em
area de franca expansdo e ndo existem animais de grande porte,
somente aves pequenas e lagartos, cobras, insetos, corujas que ndo
necessitam de grandes &reas para sobrevivéncia.

A regido fitoecoldgica na area do loteamento pertence a classe
savana arborizada.

Fonte: NATURATINS (2014), organizado por GUILHERME, O.D.S. (2019).

DIAGNOSTICO AMBIENTAL DA
AREA DE INFLUENCIA DO
EMPREENDIMENTO

O relatdrio apresenta também um item bastante relevante nessa pesquisa, por ser objeto
da mesma, que € o progndstico dos impactos ambientais causados pelo empreendimento e a
classificacéo e valoragdo dos impactos ambientais decorrentes de empreendimento.

De acordo com relatorio, o prognostico avalia os impactos ambientais decorrente da
implantacédo e operacdo do empreendimento através da identificacdo dos impactos, da previsdo
de magnitude, da interpretacdo da importancia e da classificagdo quantitativa. Para o referido
documento, desses atributos de medicdo do impacto, 0 mais importante é a previsdo de
magnitude, pois ele é grandeza do impacto em termos absolutos, tanto em valores qualitativos
como quantitativos. E considerado relevante também a interpretagio da importancia, porque ela
demonstra o grau de significancia do impacto em relagdo ao fator ambiental afetado e a outros
impactos.

No Quadro 5 apresentaremos o0s elementos de classificacdo quantitativa e qualitativa
para avaliagdo dos impactos provocado pelo referido loteamento, conforme o relatorio de
controle ambiental, aprovado pelo NATURATINS.
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Quadro 5 - Elementos de classificacdo quantitativa e qualitativa para avaliacdo de impactos
ambientais no loteamento Praia Bela em Porto Nacional (TO)

CLASSIFICAGAO QUANTITATIVA

Grau 2 — impacto de maior importancia, sdo aqueles permanentes, que se relacionam com uma cadeia alimentar,
recursos hidricos, biodiversidades e minorias étnicas.

Grau 1 — impacto de menor importancia, sendo que todos os impactos temporarios ou ciclicos, ou impactos
permanentes que nao se relacionam aos dos itens contemplados no Grau 2

CLASSIFICAGAO QUALITATIVA

Caracteristica de valor:

Impacto positivo ou benéfico, quando uma acgdo causa melhoria da qualidade de um valor ou parametro
ambiental.

Impacto negativo ou adverso, quando uma acgao causa dano a qualidade de um fator ou pardmetro ambiental.

Caracteristica de ordem:
Impacto direto, primario ou de primeira ordem, quando resulta de uma simples relagéo causa e efeito.

Impacto indireto, secundario ou de segunda ordem, quando é uma reagdo secundaria em relacdo a outra acéo,
ou quando é parte de uma cadeia de reacoes.

Caracteristicas espaciais:
Impacto local, quando a agdo circunscreve-se ao proprio sitio e suas imediagdes.
Impacto regional, quando o efeito se propaga além das imediac¢des do sitio onde se d& a reacao.

Impacto estratégico, quando é afetado um componente ambiental de importancia coletiva, nacional ou mesmo
internacional.

Caracteristicas temporais:

Impacto de curto prazo, quando o efeito surge no curto prazo, a ser definido. O impacto imediato é um particular
caso de impacto de curto prazo.

Impacto de médio prazo, quando o efeito se manifesta no médio prazo, a ser definido.
Impacto de longo prazo, quando o efeito se manifesta no longo prazo, a ser definido.

Caracteristicas dinamicas:

Impacto temporario, quando o efeito permanece por um tempo determinado, apés a realizacéo da acao.
Impacto ciclico, quando o efeito se faz sentir em determinados periodos (ciclos), que podem ser ou ndo
constante ao longo do tempo.

Impacto permanente, quando uma vez executada uma acdo, os efeitos ndo cessam de se manifestar num
horizonte temporal conhecido.

Caracteristicas plasticas:
Impacto reversivel, quando cessada acdo, o fator ambiental retorna as suas condig¢@es originais.

Impacto irreversivel, quando cessada a acdo, o fator ambiental ndo retorna as suas condi¢des originais, pelo
menos num horizonte de tempo aceitavel pelo homem.

Fonte: NATURATINS (2014), organizado por GUILHERME, O.D.S. (2019).

Conforme o relatério em debate, os impactos poderdo surgir no empreendimento em
decorréncia de sua implantacéo e operacédo, os quais estdo listados e classificados, como:

P= positivo; N=negativo; D= direto; I= indireto; L= local; R= regional; E= estratégico;
C=curto prazo; M= médio prazo; T=temporario; C= ciclico; P= permanente; R=reversivel; I=

irreversivel. Magnitude: ndo existe = 0; probabilidade de ocorréncia 1 > x < 3; média
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magnitude 3 > x < 5; alta magnitude 5> x < 7 e muito alto 7 >. Importancia: > importante; >>

muito importante; < baixa importancia e << desprezivel.

Outra atividade enfatizada pelo empreendedor na realizacdo do loteamento, foi a
remocao da vegetacdo, limpeza do terreno e movimento da terra, previsto no relatorio de
controle ambiental. O material removido sera depositado sobre os lotes para futuro
espalhamento nas areas de terraplanadas com o intuito de recompor essa camada vegetal sobre
as porcdes das quadras que sofrerdo algum tipo de intervencdo, e evitar o surgimento dos
processos erosivos. A vegetacdo removida sera destinada as empresas que utilizam esse
material em seu processo produtivo, como lenha, desde que sejam devidamente licenciadas.

Ressalta ainda, a preservacdo de qualquer curso hidrico existente na propriedade, em

conformidade com as leis ambientais em vigor.
RESULTADOS E DISCUSSAO

O Quadro 8, elaborado pela Arcadis (2019), traz a planimetria do uso do solo na
macrozona urbana 1 do municipio de Porto Nacional, Tocantins. A Arcadis (2019) enfatiza
ainda, que em relacdo a morfologia da ocupacédo urbana da sede municipal, a area de ocupacéo

urbana consolidada apresenta variac@es significativas entre os diferentes setores e bairros.

Quadro 8 - Planimetria do Uso do Solo na Macrozona Urbana 1 de Porto Nacional (TO)

Classe Area (ha) % da Macrozona Urbana 1
Pasto 995,85 20,57%
Areas vazias ou com baixa ocupagio 970,43 20,05%
Uso Predominante - Residencial 774,19 15,99%
Viario 775,15 16,01%
Cobertura Vegetal 738,07 15,25%
Uso Predominante - Institucional 356,47 7,36%
Uso Predominante - Comércio e Servigos 134,18 2,77%
Chéacaras 33,62 0,69%
Equipamento de Lazer 31,64 0,65%
Massa d'agua 7,84 0,16%
Mineracdo 2,9 0,06%
Uso Predominante - Industrial 20,88 0,43%
Total 4.841,22 100%

Fonte: Arcadis (2019).
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Ao observar esse Quadro 8, podemos verificar que o uso residencial, por sua vez,
representa a maior categoria de ocupagdo mais densa, quando se observa a planimetria apresenta
com pouco mais de 770 hectares (16% da area urbana). Este uso mostra um historico de
ocupacdo que inicia pelo centro e se expande no sentido dos limites do perimetro, uma vez que
o primeiro oferece a maior parte dos servicos urbanos. De proporcao similar, 16%, a &rea total
ocupada pelo sistema viario é de 775 hectares e, naturalmente, esta distribuida por toda a malha
urbana. Em seguida, as areas institucionais ocupam 356 hectares, ou 7,36% da area urbana, e,
do mesmo modo, estdo distribuidas pela malha urbana, provavelmente por serem oriundas de
areas publicas minimas de empreendimentos imobiliarios, com maior frequéncia na &rea a norte
do Cdrrego Séo Jodo.

Destaca-se, neste &mbito, a ampla area ocupada pelo aeroporto, pertencente a Unido, na
regido centro-sul. Em seguida, ocupando 2,77% da area urbana, equivalente a 134,18 hectares,
estdo as areas ocupadas por comércio e servigos. De forma geral, estas se concentram no Centro
e nos setores contiguos Bairro Imperial e Setor Aeroporto. Nos demais bairros deste nucleo
urbano, ha poucos lotes de uso comercial ou de servicos, contiguos a vias de maior circulacéo.

Além desta concentracdo, nota-se a distribuicdo dispersa pelos outros bairros. Com
pouco mais 30 hectares (pouco menos de 0,70%) cada, as areas de lazer e ocupadas por chacaras
sdo pequenas e estdo dispersas pelo territério urbano. A primeira categoria sendo identificada
préximo ao Cdrrego Sdo Jodo, ao Lago e em poucos pontos esparsos da malha urbana. E a
segunda ocupando areas as margens dos Cérregos Francisquinha e S8o Jodo e em pontos
distribuidos pelas areas ndo urbanizadas a sudeste. O uso industrial, com 20 hectares (0,43% da
area urbana), é identificado em poucos pontos especificas: dois na regido norte da area urbana
e uma area ampla na regido sul, & margens da rodovia TO-050. Ha uma area de mineragéo,
identificada préxima ao Lago, no limite sul do loteamento Porto Leman, com 2,90 hectares.
Finalmente, a area ocupada por massas d’agua equivale a 0,16% da area urbana, com pouco
menos de 8 hectares, sendo composta pelo Corrego Sdo Jodo e, em menor medida, pelo Corrego
Franscisquinha (ARCADIS, 2019).

Desse modo, 0 mapa 3, apresenta a espacializacdo de loteamentos na Macrozona Urbana

1 em Porto Nacional, realizados entre os anos de 2006 e 2018.



O PARCELAMENTO DO SOLO NA MACROZONA URBANA1 ...

Ordalia Guilherme; Addo Oliveira; Ruth Paula Laranja; Germana Coriolano

Pagina |16

Mapa 3. Mapa da espacializacdo dos loteamentos entre 2006 e 2018 na Macozona Urbana 1

em Porto Nacional - TO

482436 W 48°22'12°W
Espacializaciio dos loteamentos criados entre
2006 e 2018 na Macrozona Urbana 1 do
municipio de Porto Nacional -TO
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Como ja vimos anteriormente, o parcelamento de solo deve atender & ordem urbanistica
expressa no conjunto de leis, federais, estaduais e municipais. Das leis municipais, inclui o
Plano Diretor municipal quando o municipio possui mais de vinte mil habitantes, € integrantes
de regiBes metropolitanas e aglomeragdes urbanas, € um lugar onde o Poder Pablico municipal
pretenda utilizar os instrumentos previstos no § 4° do art. 182 da Constituicdo Federal. Se as
referidas leis estaduais e municipais, acompanhar a lei do Estatuto da Cidade, trard um
entendimento do conceito da Propriedade Urbana, o qual propde que o imdvel deixara de ser
uma forma de acumular riquezas e passa a ter a funcgdo social de moradia.

Nesse sentido, o municipio de Porto Nacional (TO), possui um plano diretor
denominado de Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Porto Nacional, aprovado no
ano de 2006. E, no artigo 8° dessa mesma lei municipal, orienta que o ato de parcelamento do
solo no municipio de Porto Nacional, devera ocorrer, sem prejuizo das exigéncias gerais da
legislacdo federal, estadual e das exigéncias especificas estabelecidas no ambito do
licenciamento do empreendimento perante os 6rgaos competentes. O artigo 10°, norteia ainda,

Revista Sapiéncia: Sociedade, Saberes e Praticas Educacionais ISSN 2238-3565
v.10, n.3, p.1-21, outubro, 2021 — Edic¢éo Especial Conflitos Territoriais e a COVID-19
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que “deverdo ser respeitados os pardmetros, definicbes e limites referentes as Areas de
Preservacdo Permanente, nos termos estabelecidos pela legislagédo federal e estadual, em
especial as referentes a reservatérios artificiais e ao regime de uso do seu entorno.” O artigo 11,
estabelece alguns critérios para a permissdo do parcelamento do solo para fins urbanos,
inclusive em locais, onde houver proibicdo para esse tipo de empreendimento em virtude de
normas de protecdo do meio ambiente ou do patrimdnio paisagistico, ecoldgico, turistico,
artistico, historico, cultural, religioso, arqueoldgico, etnogréfico ou espeleoldgico.

Ao analisar o0 Quadro 9, podemos afirmar que 0 municipio de Porto Nacional possui
uma area bastante ampla de cobertura vegetal, contudo seguida com a mesma escala de
abrangéncia por pastos ou seja, area antropizada. A soma das areas antropizadas como pastos,
cultivo, area urbana e industrial, soma-se superior a quase duas vezes a area de cobertura
vegetal.

Ressalta-se também que a extensa area de massa d’agua refere ao lago da Usina
Hidrelétrica Luis Eduardo Magalhées uma vez que, Porto Nacional esté localizado inteiramente
dentro da Bacia Hidrogréfica do Entorno do Lago da UHE. A UHE esta localizada no rio
Tocantins, entre os municipios de Miracema do Tocantins e Lajeado. A obra teve inicio em
1998 e foi concluida em 2002. O lago formado tem 170 km de extensao, profundidade média
de 8 metros e banha sete municipios: Porto Nacional, Palmas, Lajeado, Miracema, Tocantinia,
Brejinho de Nazaré e Ipueiras (ARCADIS, 2019).

Quadro 9 - Planimetria do Uso do Solo Municipal de Porto Nacional

Classe Area (ha) % do municipio
Cobertura Vegetal 162.916,79 36,57%
Pasto/Campo Antrépico 162.051,02 36,37%
Cultivo 79.406,84 17,82%
Massa d'agua 35.127,98 7,88%
Area Urbana 5.853,14 1,31%
Avrea Industrial 116,00 0,026%
Total 445.471,77 100%

Fonte: Arcadis (2019).

No que cerne os aspectos sociais como trabalho, renda, moradia, educacdo e o indice de
Desenvolvimento Humano do Municipio — IDHM, bem como ambientais, 0 municipio ainda
apresenta suas fragilidades, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas —
IBGE (2019). O Quadro 10, apresenta alguns dados socioambientais do municipio a partir
ultimo censo do IBGE de 2010.
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Quadro 1 - Dados socioambientais do municipio de Porto Nacional — TO.
INDICADOR SITUACAO ANO
Percentual da populacdo com rendimento nominal mensal per 2010
capita de até 1/2 salario minimo - 36,9 %.
. Pessoal ocupado - 21,2 %. 2017
Trabalho e Rendimento
Salario médio mensal de trabalhadores formais - 2017
2,2 salérios minimos.
Esgotamento sanitario adequado 65,7% 2010
Avrborizagdo de vias publicas 85 % 2010
Urbanizacéo de vias publicas 1,7% 2010
indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) 0,740 2010

Fonte: IBGE (2019). Organizado por GUILHERME. O.D.S. (2019).

Diante disso, podemos constatar que, as leis municipais amparadas em legislacdes
federais e estaduais, ndo conseguiram ainda, garantir condi¢cdes basicas de moradia a que
garanta uma ampla qualidade de vida a todos os citadinos do municipio.

Os tramites de licenciamento e aprovacao dos loteamentos, na realidade, ndo levam
em consideracdo uma visdo geral dos impactos socioambientais que tal atividade provoca. O
empreendedor e a gestdo publica, se contatam apenas para fins de interesses temporarios, ou
seja no periodo da execucdo do empreendimento, passando a se fragmentar e descentralizar
posteriormente, deixando 0s impactos para 0 meio ambiente, dar a sua propria resposta

Contraditoriamente com toda essa oferta de lotes, ainda ha residentes no municipio
sem moradias proprias. Conforme as informac@es prestadas pela Secretaria de Habitacdo da
Prefeitura Municipal do referido municipio ha aproximadamente 2 (duas) mil familias no
municipio, sem moradias proprias. Uma vez que, nessa secretaria encontrava-se em Novembro
de 2020, 1.105 (um mil e cento e cinco) cadastros habitacionais e outros 600 (seiscentos) em
bancos para financiamento em programa moradia social, e ainda em associagdes que a
prefeitura ndo teve acesso, por isso ela soma uma aproximacao de 2.000 (duas mil) familias
sem moradias proprias.

Por fim, podemos afirmar que o parcelamento do solo urbano, define ocupacéo de
solos baseados nas praticas de logicas e investimentos de mercados de classe média e alta e
destina o territorio urbano para estes mercados. Tornando assim, em um aumento constante na

degradacédo, advindo do grande crescimento desordenado das cidades. Com isso a nocdes
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abrangente e abstrata como desenvolvimento urbano sustentavel sao referéncias condutoras de
politicas e préticas, devendo ser flexiveis e socialmente construidas, e da necessidade de
compreensdo dos conflitos e embates presentes nos processos de expansao e transformacgéo

urbana.

CONSIDERACOES

Ao se investigar o processo de parcelamento do solo na Macrozona Urbana 1 em Porto
Nacional - Tocantins, fica claro que € urgente a necessidade de melhorar 0 monitoramento e
controle do uso do solo. Uma situacdo visivel presente no debate, é que os lotes, estdo nas maos
de especuladores (proprietarios de imobiliérias, donos de empreiteiras e outros investidores)
que acabam ditando o preco, manipulando a oferta e selecionando a clientela deste mercado.
Por outro lado, existe uma demanda por moradia de familias de baixa renda que, sem poder
pagar os altos precos exigidos pela especulacdo imobilidria permanecem inerte na situacdo de
inimeros outros problemas de ordem ambiental.

Para tanto, € necessario que o0 municipio elabore um plano de gestdo para articular as
diretrizes que tratam do parcelamento de solo, tanto das diferentes esferas do &mbito executivo,
bem como as presentes do PDDS-PN, e das demais leis complementares que se referem ao meio
ambiente urbano com politica municipal como a lei orcamentaria (PPA e LDO) e,
posteriormente, com acdes: planos, programas e atividades de possiveis execucdo. Firmar
parceria com instituicbes que tenham interesse em buscar mecanismos de participacdo da
comunidade para diagnosticos, debates, denlncias, sugestfes e solucdes sobre questdes de
moradias urbanas;

Diante de inumeraveis agdes que podem ser propostas, no caso do cuidado com o0 meio
ambiente, cabe lembrar que deve ser dada atencdo especial as questbes voltadas para a

normatizacgdo e a fiscalizacdo das atividades que impactam a natureza.
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