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Resumo: Este artigo faz parte de reflexfes de um pds-doutorado em educacdo, em andamento, acerca da
Internacionalizacdo da Educacao Superior Brasileira. Trata-se de um estudo de cunho bibliogréfico do tipo Estado
de Conhecimento que teve como objetivo mapear as producdes académicas em nivel de mestrado e doutorado no
periodo de 2011 a 2022, na Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes (BDTD), que versam sobre a temética. Os
resultados da pesquisa indicam que ha um maior nimero de producdo no nivel de mestrado e que o tema mais
abordado é a mobilidade académica. Conclui-se que a mobilidade académica internacional é um tema relevante
nas producgdes académicas e que as agéncias de fomento sdo entidades importantes para o fortalecimento da
internacionalizacdo e a mobilidade académica.
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Abstract: This article is part of the reflections of a post-doctorate in education, in progress, about the
Internationalization of Brazilian Higher Education. This is a bibliographic study of the State of Knowledge type
that aimed to map the academic productions at the master's and doctoral level in the period from 2011 to 2022 in
the Digital Library of Theses and Dissertations (BDTD) that deal with the subject. The research results indicate
that there is a greater number of productions at the master's level and that the most discussed topic is academic
mobility. It is concluded that international academic mobility is a relevant topic in academic productions and that
funding agencies are important entities for strengthening internationalization and academic mobility.
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INTRODUCAO

Vivemos em sociedades globalizadas e a forca exercida pela globalizacdo pode ser
vista em diferentes campos: no econdmico, no politico, no cultural e no campo educacional.
Uma das grandes riquezas das sociedades atuais estdo associadas ao seu capital de
conhecimento e humano, que gera novas descobertas, novas invengdes e saltos tecnoldgicos
cada vez mais acelerados e profundos (OLIVEIRA e FREITAS, 2016).

O presente artigo é parte de resultados parciais de um estagio pos-doutoral em
educacéo sobre internacionalizacdo da educacdo superior, e faz algumas reflexfes sobre uma
das suas principais ac0es, a mobilidade académica, e as principais agéncias fomentadoras da
pesquisa nas instituicbes de ensino superior no Brasil e suas contribuicbes para o
desenvolvimento e a compreensdo acerca da internacionalizacdo da educacédo superior. Trata-
se de uma pesquisa bibliogréafica e do tipo Estado do Conhecimento realizado no Biblioteca
Digital de Teses e Dissertagdes (BDTD).

Na primeira secdo, fazemos uma discussao sobre o fenébmeno da globalizacdo com a
internacionalizacdo na educacdo superior, destacando algumas categorias do estado do
conhecimento oriundo da BDTD, no periodo de 2011 a 2022, e seus desdobramentos nas
instituigdes de ensino superior, sobretudo no caso brasileiro.

No segundo momento, propusemos uma pesquisa bibliografica sobre mobilidade
académica internacional. Sendo assim, entendemos que ndo hé internacionalizacdo da educacao
superior, sem a relevancia dos deslocamentos e seus desdobramentos politicos, econémicos e
sociais.

E por fim, consta uma leitura sobre as principais agéncias de fendmenos incumbidas
de promover planejamento e estratégia no contexto da internacionalizagdo da educacao

superior, tais como a CAPES, CNPq e Ciéncias sem Fronteiras.

A GLOBALIZACAO E A INTERNACIONALIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR
BRASILEIRA

A sociedade contemporénea vivencia um periodo de formidavel dinamismo na cultura,
na tecnologia, na economia, e, por conseguinte na economia mundial, impactados pela ordem

da globalizacdo mundial. E a educacdo, sobretudo a superior do século XXI, se estabelece como
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instituicdo participante de forma atuante no processo dessas constantes metamorfoses sociais e
econdmicas. Nesse ordenamento estrutural vigente, afirma Lage (2015, p. 38), “[...]
universidade é impactada de modos diversos pelos sucessivos desafios impostos pela sociedade
do conhecimento, pelo mundo da informacdo e pela era da globalizacdo, fazendo com que
fronteiras e hemisférios sejam transcendidos”.

Na América Latina e no Caribe, trés paises (Argentina, Brasil e México) foram os
primeiros a apoiar a criacdo e o fortalecimento de programas internacionais, interessados em
compreender o funcionamento e os efeitos da implementacdo de programas de cooperacao
europeus em suas universidades (STREK e ABBA, 2018). Mas antes dos limiares do século
XXI1, no inicio da década de 1990, ja existia uma grande preocupacdo com as politicas
educacionais impulsionadas a partir da globalizacdo, orientada por perspectivas neoliberais de
politica e de gestdo, especialmente a educacdo basica, no entendimento de Strek e Abba (2018).

Nessa direcdo, Maués e Bastos (2017) afirmam que a internacionalizacdo da educacédo
superior ndo é um fendmeno recente, mas ganhou novas conotacdes a partir do final do século
XX, em funcéo, sobretudo, do processo de globalizagdo. E nesta sociedade globalizada,
segundo Morosini e Corte (2018, p. 98), que “[...] o conhecimento se tornou um poderoso
ingrediente para o desenvolvimento sustentavel dos Paises e, num contexto de transformacoes,
mediante os pilares da sociedade do conhecimento, as universidades tém investido em
processos de internacionaliza¢do”

Ainda assim, para Altbach (2013), no século XXI, o péndulo tem se direcionado para
a concepcao da educacdo superior como servigo. Mas, no caso brasileiro, conforme destaca
Morosini e Nascimento (2017), retrata a forte presenca do Estado nacional na educagéo
superior, na construcdo histérica do periodo colonial, quando da criacdo das instituicGes de
ensino universitario no pais. De nossa parte, poderiamos acrescentar também, como 0 momento
da popularizagdo da Educagéo Superior no Brasil.

De l& para c4, a globalizagcdo e a internacionalizagdo da Educacdo Superior vém
ultrapassando as fronteiras geograficas mundiais, tornando-se peca-chave na dinamica de
cooperagéo e producao entre as nagoes e seus referidos mercados (MOROSINI, 2006). Ainda,
segundo Morosini (2021, p. 364), “[...] o campo educag¢do e o subcampo da internacionalizagdo
se consubstanciam em um palco de tensdes na busca da ocupacdo de espaco de autoridade

cientifica e de seus dogmas”. Ou seja, uma luta para consolidar a legitimidade de quem diz o

Revista Sapiéncia: Sociedade, Saberes e Praticas Educacionais ISSN 2238-3565
v.12, n. 2, p. 37 — 55, outubro, 2023 — Edicao Especial - Educacgédo em foco: politicas educacionais e processos
educativos escolares



40
Santos & Cavalcante - 2023

que ¢é a verdade cientifica, qual o objetivo, mas também quais estratégias caracterizam seu
campo de atuacgdo no contexto académico.

Borges et al (2018), imbuidos da ideia de internacionalizacdo da Educacdo Superior,
sobretudo no caso brasileiro, acrescentam 0s seguintes comentarios: sdo trocas internacionais
relacionadas a educacdo e a globalizacdo se apresentando em diversas formas como, por
exemplo, pela presenga de estrangeiros e estudantes num determinado campus, ndmero de
concessdes de pesquisa internacional e colaboracdo entre escolas, grau de imersdo internacional
no curriculo, entre outros. “[...] De forma geral, a internacionaliza¢do da educacao superior se
mostra um campo de significativa relevancia académica, tanto para as universidades, quanto
para a sociedade em geral, devido ao atual contexto da globalizagdo” (BORGES et al., 2018, p.
14). Dito de outra forma, a internacionalizacdo da Educacdo Superior fomenta a troca de
experiéncias, de vivéncias, de culturas e conhecimentos humanos.

Morosini (2006) acrescenta outros fatores que estdo impregnados daquelas
transformacoes, porém, entendendo que ha um mundo bipolar, dividindo-o entre o regional e 0
global, com destaque para as politicas publicas educacionais, abrangendo um universo
académico (alunos, professores, instituicfes etc.). Para ela, o contexto estabelecido diante da
bipolaridade regional-global que passa a fazer valer e se presentifica, € iniciada uma jornada
rumo a uma maior globalizacdo e que tal perspectiva tem nas politicas educacionais, no caso de
internacionalizacdo universitaria, mobilidade de estudantes, professores e instituicdes um fator
primordial. Segundo ela, as caracteristicas da educacdo estdo intimamente permeadas ao
processo de globalizacdo e com as determinacfes oriundas de organismos internacionais
multilaterais.

Lage (2015), estabelecendo um didlogo com Morosini (2006), afirma que o Estado
avaliativo adquire a conotacgdo de avaliagdo em todos os aspectos da realidade educacional e
em todos os niveis do sistema. Entretanto, é no sistema de Educagdo Superior que se verifica o

maior impacto, isto por que:

[...] a globalizagdo considera como um dos principais valores o conhecimento e neste
o advindo de patamares superiores, onde a busca de educacdo e certificacdo
continuada se faz presente. A universidade adquire um valor maximo e a concep¢do
de liberdade académica, simbolo da intocabilidade do ensino superior passa a sofrer
impacto (MOROSINI, 2006, p. 4).

O processo de internacionaliza¢do da Educagdo Superior vem se constituindo em uma
das principais tematicas da universidade na atualidade por ser um assunto que envolve extensé&o,

pesquisa, qualidade, exceléncia e inovacdo. Ademais, vem carregada de tensdes entre uma
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postura global e uma postura local, de modo quadricular: extensdo, pesquisa, qualidade,
exceléncia e inovagdo. Pode-se perceber, com base nas afirmagdes dos diversos autores de que
a internacionalizacdo da Educacdo Superior esta intimamente conectada com o fenémeno da
globalizacdo. Nesse caso especifico, uma avalia e fomenta a existéncia da outra, e vice-versa.

Por outro lado, é importante perceber que os estudos sobre internacionalizacdo na
Educacao Superior —associados ao processo de globalizagéo — revelam 0 momento de transi¢ao
entre um modelo de universidade tradicional, e um modelo de universidade do século XXI que
caracteriza os contextos emergentes (MOROSINI, 2014; 2017). Dai a importancia e a
relevancia deste estudo.

Ao efetuarmos um minucioso levantamento na Biblioteca Digital de Teses e
Dissertacdes, cuja tematica central primava-se numa espécie de reconhecimento da tematica no
campo da educacdo por meio do Estado de Conhecimento da internacionalizacdo da educacgéo
superior brasileira, no espaco de 2011 a 2022, obtivemos os seguintes dados: foram
encontrados 95 trabalhos, sendo destes, 64 dissertacOes e 31 teses nas diversas universidades
do Brasil em distintas areas de conhecimento, paralelamente ao numero de temas analisados.
Assim, a identificacdo, a tabulacdo bem como a leitura dos dados analisados estao dispostas na

gaudro 1 em seguida. Gréafico 01 — DissertacOes e Teses encontradas na BDTD (2011-2022):

INTERNACIONALIZACAO DA EDUCACAO
SUPERIOR BRASILEIRA (2011-2022)

111

DISSERTAGOES TESES TOTAL

Fonte: Levantamento realizado pela pesquisadora (2022).

Conforme se pode notar, 0 nimero de dissertacdes supera ao das teses. Quando
analisamos o ano de produgéo, o levantamento indicou que 0 ano de 2018 apresentou 0 maior
numero em termos de pesquisas apresentadas. 1sso se deve a aceleracdo do processo de

globalizacdo econémica mundial que, segundo Prolo et al. (2019), passa a exigir quadros cada
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vez mais qualificados, em relacdo ao setor produtivo das nacdes, sobretudo, semiperiféricas.
Para que uma nacdo faca parte das transformac6es que a globalizacdo vendo estabelecendo, é
necessario acompanhar as mudancas politicas, econémicas e sociais em decorréncia daquele
fendmeno — a globalizacdo. Sendo assim, é importante concordar com Lima Junior e Stallivieri
(2020, p. 272), de que “uma populacao qualificada €, indubitavelmente, capaz de gerar
desenvolvimento socioeconomico”.

Por outro lado, os anos entre 2011 e 2014, valemos das justificativas acima, em relacédo
as dissertacOes de mestrado. Contudo, estabelecendo um recorte temporal, entre 2020 e 2022,
a queda no quantitativo se deve ao momento em que o Brasil e 0 mundo vivenciaram: a
pandemia da Covid-19. Por conta dela, a sociedade se viu reclusa em todas as situagoes.

Entretanto, se o assunto até aqui tem como foco a internacionalizacdo na Educacao
Superior, efetuamos um levantamento na BDTD, dentro do periodo de 2011 a 2022, com 0
intuito de pontuar o quantitativo, neste ponto passamos para as 5 tematicas mais abordadas nos

estudos investigativos em nivel de mestrado e doutorado, como demonstra no Quadro:

Quadro 1 — Temas mais abordados nas teses e dissertacdes em relacdo a internacionalizagdo na
Educacédo Superior

TEMAS QUANTIDADE
Mobilidade académica 29
Pds-graduacao 11
Programa institucional 10
Politicas publicas 4
Programa Ciéncias sem Fronteiras 4

Fonte: Levantamento realizado pela pesquisadora (2022)

Percebemos neste levantamento que a questdo da mobilidade académica foi o que

houve a maior producdo. E sera sobre esse tema que trataremos na secao seguinte.

MOBILIDADE ACADEMICA: CONCEITOS E PROBLEMATIZACAO

Para iniciar 0 tema proposto neste topico considerando ser o mais abordado nas
producdes académicas brasileiras, Lombas (2017, p. 308) define que “[...] uma das notéaveis
manifestacOes de mudancas ocorridas na era da globalizacdo econdmica e da sociedade do
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conhecimento é, sem ddvida alguma, o0 incremento da mobilidade internacional”. E, por conta
dela — da globalizagdo — a competitividade entre os profissionais estd aumentando cada vez
mais, permeada pelo avanco técnico, tecnoldgico e a globaliza¢do da economia, 0 que exige a
necessidade de as pessoas buscarem uma exceléncia profissional com o intuito de se destacarem
e se tornarem profissionais com distingdo. E as instituicbes de ensino superior (IES) estdo
designadas a possibilitar isso (DOMINGUES; RABOCH, 2008).

Por outro lado, além de a globalizacdo exigir mais qualificacdo profissional e
dificultado, de certa forma, o sucesso na carreira profissional, ela fez com que os paises se
ligassem de alguma forma no quesito educacional, fazendo com que a internacionalizagédo do
ensino ocorra mais facilmente (VILALTA, 2012).

Diversos autores sdo categoricos em assegurar (MUROSINI, 2006, 2012, 2014, 2015,
2017 e 2021; ALTBACH, 1998; MAUES e BASTOS, 2017; MANCOS, 2017; LOMBAS,
2017) que, cada vez mais, 0s deslocamentos internacionais sdo recorrentes para estudantes,
professores e pesquisadores de instituices universitarias e de pesquisa, assumindo duragoes e
propdsitos variados, bem como a natureza diversa de cada objeto posto para a pesquisa.

Lombas (2017, p. 310) analisa que geralmente, “[...] esses movimentos visam
ambientes de alta intensidade de conhecimento, que favorecam a atualizacéo e incorporacéo de
saberes, que estimulem a produtividade, a troca de ideias, as parcerias cientificas e, também,
que viabilizem a abertura de novas perspectivas de aproximagao cientifica do estrangeiro”.

Nessa perspectiva, faz-se necessario abrir algumas janelas questionadoras acerca do
conceito ‘mobilidade’: que tipo de mobilidade estamos falando? Que desafios sdo decorrentes
do processo da mobilidade académica internacional, ao romper as fronteiras geograficas entre
0s paises?

Para Balbim (2019), a nocdo de mobilidade — um termo polissémico, ou seja, permite
diversas analogias — ainda € comumente confundida com outros conceitos e ideias, como os de
circulacdo, acessibilidade, transito ou transporte. Seu uso nas ciéncias em geral é, entretanto,
mais recente que os demais termos, e seu surgimento ndo aconteceu em substituicdo a nenhum
dos demais. Segundo o autor, “[...] o conceito de mobilidade adquire formas e presta-se a usos
e explicacOes diversas. Da mobilidade cotidiana, passa-se as mobilidades social, residencial e
do trabalho, ou, mais recentemente, a mobilidade simbodlica” (BALBIM, 2019, p. 24). Também
ndo deixa de formas de mobilidade as urbanas, as pendulares, as intrarregionais, as migracoes,

as do turismo e do lazer, as do trabalho de um pais a outro, dentre outros.
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Nesse sentido, o termo ‘mobilidade’, além de sua leitura possibilitar uma variancia
polissémica, permiti-nos vé-lo também de forma fluida e prética, ou seja, dotada de movimento,
acao, deslocamento. Movimento que, a nosso ver, rompera fronteiras, proporcionar novos
horizontes cientificos de ponta, como também se deparar com as diversidades. Nesse sentido,
se deslocam de seus paises com esse intento, sobretudo, para centros internacionalmente
reconhecidos pelo alto padrdo de exceléncia em ensino e pesquisa (ALTBACH, 1998).
Entretanto, nesse trabalho especifico, adotaremos o conceito de mobilidade académica no
ambito da educacdo superior internacional, que abrange alunos, professores, pesquisadores e
outros profissionais. A mobilidade académica envolve a existéncia de condic¢des apropriadas,
que contribuem com a formacdo e o aperfeicoamento dos quadros docente e discente,
objetivando a aquisi¢do de novas experiéncias e a interacdo com outras culturas (LOMBAS,
2013).

Engloba um conjunto de experiéncias, de desejos, de oportunidades, de intercambio
cultural e institucional, visdes de mundo, agregacgéo de outros valores, dentre outros fatores de
ordem humana. Segundo Oliveira e Freitas (2016), os programas de mobilidade tém se
fortalecido nas ultimas décadas e destacam-se como um dos campos mais férteis para a
cooperacao académica internacional. Talvez, por conta disso, € que Mancos (2017) e Lombas
(2013) vém afirmando que diversas nacOes desenvolvem programas de cooperacao
internacional visando a mobilidade académica, sendo uma das atividades que mais tém se
destacado no processo de internacionalizacao da educacdo superior.

E uma busca por enriquecimento intelectual que tem sido uma forte motivacio para
cruzar as fronteiras desde tempos remotos. Essa ‘diaspora académica’- termo utilizado por
Lombas (2013, p. 52) - é um dos importantes instrumentos na internacionalizacdo da ciéncia
nacional, uma vez que “[...] 0s expatriados séo vetores de difusdo do conhecimento de ponta
em seus respectivos paises, engajam-se em pesquisas com parceiros no exterior e canalizam
oportunidades de interagdo entre o ambiente cientifico local e o internacional”.

Do mesmo modo, é interessante destacar que 0 comportamento migratdrio de sujeitos
qualificados ¢ considerado extraordinario mecanismo de difusdo do conhecimento, “uma vez
que o conhecimento viaja junto com as pessoas que o dominam”, conforme observam Siekierki,
Lima e Borini (2019, p. 561).

Todavia, passar uma temporada no exterior para cursar disciplinas, aprender um novo

idioma ou realizar pesquisas ainda ndo esta ao alcance da grande maioria dos universitéarios
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brasileiros. Muitos bolsistas, mesmo aqueles que frequentaram o ensino médio em escolas
privadas e que, em tese, pertencem aos estratos sociais mais elevados, ndo tinham viajado para
0 exterior antes da realizacdo do intercambio pelo CsF (Ciéncia sem Fronteiras).

Entretanto, acerca do assunto mobilidade académica, é importante acrescentar também
que a mobilidade internacional propicia diferentes vivéncias, tanto na universidade como na
vida cotidiana, promovendo contato com diferentes culturas e até mesmo estranhamentos em
relacdo a propria cultura. Todavia, para que a mobilidade ocorra, no ambito da
internacionalizacao da educacdo superior, € necessario que haja suportes — sejam eles publicos
ou privados — que possibilitem as viagens, a permanéncia e o melhor aproveitamento
profissional daqueles que almejam ser incluidos no processo da mobilidade académica
internacional.

Mangcos (2017) pontua alguns programas/bolsas de significativa relevancia e prestigio
internacionais: 100k US-China Strong (Estados Unidos); Eramus Mundus (Unido Europeia);
Horizon 2020 (Uni&o Europeia), e a University Mobility in Asia and the pacifi (UMAP). No
caso brasileiro, destacam-se 0s programas de bolsas de estudo no exterior geridos, inicialmente,
pelo programa Ciéncia sem Fronteiras (CsF-ja em extincdo), CAPES e CNPqg, aos quais
daremos trataremos mais adiante.

Mesmo contando com o apoio de alguns programas institucionais, na viabilizacdo da
mobilidade internacional, muitos sdo os desafios encontrados nos lugares destinos, vistos como
diversidades, tais como: os costumes locais, a cultura, a adaptabilidade e, sobretudo a falta de
proficiéncia de lingua inglesa. Nesse caso, a lingua se constitui como uma das grandes barreiras
para 0s alunos, mediante aos desafios e as diversidades que 0s proponentes da
internacionalizacdo da Educacdo Superior, que certamente, irdo se deparar (STALLIVIERI,
2009; FENERICK, 2018).

AGENCIAS DE FOMENTO E FATORES DO PROCESSO DE
INTERNACIONALIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR

Apos efetivar um breve resumo acerca da mobilidade académica da Educacdo
Superior, 0s rumos deste artigo se direcionam para um dialogo sobre 0s principais instrumentos

que fomentaram (e ainda fomentam) as pesquisas académicas. Entendemos que ndo ha como
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falar em internacionalizagdo da educacgdo superior sem por a luz do debate, seus principais

agentes fomentadores, e que, de certa forma, estdo intrinsecamente entrelagados.

COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NiVEL SUPERIOR
(CAPES)

Em 1951, surgem a Campanha de Aperfeicoamento do Pessoal de Ensino Superior, por
meio do Decreto n° 29.741 (CRUZ; EICHLER, 2021), (a atual CAPES) e o Conselho Nacional
de Pesquisa (o atual CNPq) sdo considerados os marcos histéricos da institucionalizacdo da
pesquisa e da formacdo de recursos humanos no Brasil. Desde suas criagfes, 0s dois 6rgaos
tiveram acdes de mobilidade académica internacional.

Ja na década de 1950, foram iniciados acordos entre os Estados Unidos e o Brasil a fim
de promover intercdmbio de estudantes, pesquisadores e professores (SANTOS, 2003). Em
1957, foi criada a Comisséo para o Intercambio Educacional e Cultural entre os Estados Unidos
da América e o Brasil (Fulbright), “[...] com a finalidade de promover a divulgacao da ciéncia,
tecnologia e cultura brasileira, em especial com o envolvimento de setores da academia que
ainda ndo tiveram exposi¢ao nos EUA” (CAPES, 2011).

Foi também nos anos 1960, com os governos militares, que se intensificou o processo
de modernizacdo da Educacao Superior no Brasil, inspirado no modelo norte-americano, que ja
vinha sendo instaurado, em certa medida, desde a segunda metade dos anos 1940. Em 15 de
marc¢o de 1990, no governo Collor, a CAPES foi extinta pela Medida Provisoria n°® 150/1990. A
mobilizacdo dos funcionérios e de toda a comunidade académica fez com que o érgdo fosse
reestabelecido em 12 de abril do mesmo ano, por meio da Lei n° 8.028/90. Em 1992, a CAPES
torna-se uma fundacéao publica.

Em 2002, a CAPES concedia entre 1.300 e 1.500 bolsas para o exterior e era
responsavel por dois tercos dos bolsistas brasileiros que estavam fora. A partir de 2004, além
das cooperagdes académicas com paises de reconhecida tradicdo, a CAPES passou a intensificar
as relagdes com paises da chamada cooperagdo Sul-Sul, com destaque para a Argentina e 0s
paises de lingua portuguesa no continente africano (CAPES, 2002).

Entre crescimento e retrocessos durante os governos militares, percebemos uma nova
mentalidade politica em relacdo ao investimento na graduacéo, como também na pos-graduacéo

no Brasil. A partir de 2005, no governo Luis Inécio Lula da Silva (2003-2010), comegou-se a
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observar significativa expansdo da Educacdo Superior como politica publica, com a criacdo de
novas universidades, publicas e privadas, e com a criacdo dos Institutos Federais de Ensino,
principalmente em localidades até entdo desatendidas Superior (CRUZ e Eichler (2021).

Retornando a Cruz e Eichler (2021, p. 13), “[...] a educacdo brasileira e sua
internacionalizacdo s&o, historicamente, intensamente dependentes do Estado e do governo
federal, especialmente pelo seu papel no delineamento, financiamento e regulacdo de politicas
na area”. Paralelamente ao aumento de cursos de pos-graduacdo no Brasil, na segunda metade
da década de 1960 e na década de 1970, cresceu também a oferta de bolsas do governo para
estudantes de pos-graduacéo.

No Brasil, Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
agéncia de fomento vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC), foi criada em 1951 com o
objetivo de “[...] assegurar a existéncia de pessoal especializado em quantidade e qualidade
suficientes para atender as necessidades dos empreendimentos publicos e privados que visam
ao desenvolvimento do Pais.”

A CAPES foi o principal 6rgao gestor do CsF junto com o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), no entendimento de Cruz e Eicchler (2021).
Segundo o site do MEC - Ministério da Educacdo — a CAPES — Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, desempenha papel fundamental na expanséo e
consolidacdo da pés-graduacdo stricto sensu (mestrado e doutorado) em todos os estados do

territério da Federacdo brasileira.

CNPqg - CONSELHO NACIONAL DE PESQUISAS

Segundo Mazza (2009), a consciéncia de que a ciéncia e a tecnologia sdo componentes
importantes da soberania nacional veio a desenvolver-se depois da Segunda Grande Guerra
Mundial, com a explosaio da bomba atomica. “[...] A atividade cientifica, até
entdo, era essencialmente cultural, ndo se pensava na pesquisa cientifica, no
Brasil e na maior parte dos paises, como instrumento por exceléncia para se
atingir o poder, a riqueza e o desenvolvimento” (MAZZA, 2009, p. 115). A partir de entdo,
bomba atdmica adveio de um conhecimento considerado, na época, como essencialmente

bésico, pesquisa pura.
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Embora pudessem ser encontrados varios exemplos da pesquisa cientifica,
do conhecimento sistematico e da tecnologia para o0 desenvolvimento de um
pais, ndo havia uma conotacdo explicita do conhecimento cientifico-tecnolégico
como um conhecimento estratégico do ponto de vista politico (MOREIRA, 1979).

A internacionalizacdo da problematica ligada a pesquisa atbmica influenciou a criacao
do  Conselho  Nacional de Pesquisas — CNPg -, em 1951, que
possibilitou uma nova atuacdo relativa a pesquisa cientifica. A Lei n. 1.310, de 15
de janeiro de 1951, instituiu o CNPg, subordinado ao Presidente da Republica,
com objetivos explicitos de “[...] apoiar as atividades de pesquisa cientifica no Brasil
e incentivar, em cooperacdo com o0s Orgdos técnicos oficiais, a pesquisa e a
prospeccdo das reservas existentes no pais de material apropriado ao aproveita-
mento da energia atdmica.”

As atividades basicas do CNPqg ligavam-se ao fomento, a execucdo de
pesquisa e a informacdo e difusdo da ciéncia e da tecnologia. A atividade de
fomento destinava-se a formacdo de recursos humanos e ao desenvolvimento
de pesquisas puras e aplicadas, mediante auxilio financeiro a centros de pesquisas e concessao
de bolsas a pesquisadores e estudantes de pds-graduacdo. Oliveira et al (2021, p.198) asseveram
que o sistema universitario brasileiro se iniciou relativamente tarde se comparado a outros
paises sul-americanos. As primeiras experiéncias de cursos superiores no Pais ocorrem apenas
no século XIX, e o estabelecimento das primeiras instituicdes de ensino superior somente no
século XX. Para eles, é nesse ultimo século que passamos a observar uma gradual expansao do
ensino superior brasileiro.

Ja o processo de internacionalizacdo se matiza nas duas Ultimas décadas daquele
mesmo século XX, a partir da fluidez econémica propiciada pela globalizacdo da economia e
da sociedade, com 0 massivo avango na comunicagdo, nos transportes e, sobretudo pelos
acréscimos de ciéncia e tecnologia (MOROSINI, 2005, 2006 e 2017; LOMBAS, 2017,
GRANJA e CARNEIRO, 2021).

Importante lembrar que em meio a esse processo, &€ importante ressaltar que a formacao
e consolidacdo de uma comunidade cientifica no Brasil dependeram ndo apenas da expanséao
da Educacdo Superior, mas também de uma politica de formacéo de agéncias de fomento a
pesquisa e a criacdo de sociedades cientificas (OLIVEIRA et al, 2021).
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Por fim, programas como CNPq, CAPES e Ciéncias sem Fronteiras, se constituem
como os principais vetores da mobilidade académica, bem como da internacionalizagédo da

Educacao Superior do territorio brasileiro, para outras fronteiras geograficas mundo afora.

PROGRAMA CIENCIA SEM FRONTEIRAS (CsF)

Reschke e Bido (2017, p. 137 e 139) afirmam que a experiéncia internacional em
ambiente académico, principalmente na condicdo de bolsista, pode propiciar importantes
momentos de absor¢ao de novos conhecimentos de cada estudante, “[...] assegurado por ajuda
financeira mensal, por conta da bolsa, e também em superacdo das dificuldades pessoais,
linguisticas, de amadurecimento e de mudanca de paradigma quanto a visdo de mundo e do seu
proprio Pais.”

Outro fator relevante, conforme aqueles autores, ¢ “[...] a possibilidade de haver
impactos nas formas de ensinar e aprender, alavancados pela massa critica formada pelos
estudantes universitarios, que poderdo aplicar em seus ambientes académicos e profissionais o
aprendizado adquirido no exterior”. Dai a germinagdo do programa Ciéncias sem Fronteiras, na
captura de um ambiente positivo de oportunidades e conexdes (OLIVEIRA, 2015).

Instituido no ano de 2011, congelado em 2015 e cancelado em 2017, ainda assim, o
programa concedeu mais de 90 mil bolsas de estudo e pesquisa no Brasil e no exterior. Nos
dizeres de Oliveira (2015), o Ciéncias sem Fronteiras representa a primeira acdo de mobilidade
académica internacional de grande escala promovida no Brasil, oferecendo possibilidades reais
de impulsionar o processo de institucionalizacdo da internacionaliza¢do da educacao superior
no Brasil.

Aveiro (2014, apud TRIGUEIRO, 2009, p. 49) tem afirmado que “[...] o processo de
internacionalizacdo da educacdo superior é de fundamental importancia para a garantia da
exceléncia das universidades, pois ciéncia e tecnologia cumprem importante papel no
desenvolvimento histérico-social e no avango das forgas produtivas”. E o acontecer historico
do processo de globalizagdo da economia e da sociedade tem relevancia no carater do
investimento em ciéncia e tecnologia, pois, conforme Prolo et al. (2019, p. 330) “[...] as
transformacdes decorrentes da intensificacdo da globalizacdo, a possibilidade de o setor
produtivo das nac¢Oes semiperiféricas competirem mundialmente depende da existéncia de

quadros cada vez mais competitivos”.
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No contexto brasileiro, observado por Prolo et al. (2019, p. 350), “[...] o CsF assumiu
a importancia na medida em que ajudou a projetar a educagdo superior e a universidade
brasileira no ambiente internacional”, assevera aqueles autores.

A ideia, conforme Prolo et al. (2019), era promover a inovacgdo e influir sobre a
competitividade, integrar universidades, pesquisadores e estudantes a comunidade cientifica
global. E isso o CsF foi de extrema importancia. Entretanto, o programa apresentou fragilidades
de forma sistémica, em todas as fases de seu ciclo — e, talvez por conta disso, tenha decretado
seu fim. Fragilidades estas, das seguintes naturezas: auséncia de um relatorio de avaliacdo do
programa, auséncia de diagndstico sobre o baixo nivel de fluéncia na lingua estrangeira dos
beneficiarios do programa, ou seja, o programa foi instaurado pelo governo brasileiro sem ter
sido discutido com as institui¢cbes brasileiras de ensino superior, entre outras (GRANJA e
CARNEIRO, 2019).

Todavia, segundo Granja e Carneiro (2019, p. 197), apesar de todas as fragilidades do
CsF, “[...] ndo se pode deixar de reconhecer a relevancia do programa que, como visto, foi a
maior politica publica brasileira de envio de pessoas para o0 exterior nas Ultimas décadas”. Outro
ponto positivo apresentado pelo CsF, pode ser buscado em Aveiro (2014), quando ele afirma
que, ao final do ano de seu langamento (2011), o programa contava com 1.886 bolsistas no

exterior. Portanto, um namero satisfatorio.
CONSIDERACOES FINAIS
No presente trabalho, procurou-se realcar a importancia que tem merecido 0 movimento

internacional académico na atualidade. N&o apenas devido notabilidade nacional e internacional

que a temética que Educacdo Superior adquiriu, mas, sobretudo, pelos éxitos logrados, tais como:

acesso a atividades cientificas de ponta, tecnoldgica e de inovagdes que favorecerem — e ainda

favorecem — boa parte dos sujeitos de terem a oportunidade de frequentar ambientes educacionais
que oportunizam aqueles propdsitos. Pois, conforme Stallivieri (2009, p. 208), “[...] uma boa

educacdo se faz com valores universais, e estes podem ser buscados na nova linguagem

intercultural”. E ainda, com as transformacgdes decorrentes dos avancos produzidos a luz da

globalizagdo, a possibilidade de o setor produtivo das nagles semiperiféricas, e em

desenvolvimento, competirem mundialmente depende da existéncia e manutencdo de quadros
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cada vez mais qualificados. Por conta disso, as responsabilidades das universidades se alargam
(PROLO et al, 2019).

Buscou-se mostrar, também, que o fluxo ndo tem sido impulsionado, somente, por
motivacdes individuais, mas, igualmente, por interesses institucionais, nacionais e, mesmo,
internacionais. Ainda assim, tais motivacdes necessitam de alicerces basilares como politicas
publicas, estratégias e planejamento econdmico para que 0s programas que fomentam a
mobilidade académica internacional da educacéo superior logrem éxito.

Nesse sentido, antes de preparar as malas, vimos a importancia das principais agéncias
de fomento a pds-graduacao, a exemplo da CAPES, CNPq e do Programa Ciéncia sem Fronteira.
Sao estas agéncias e programa que tém sinalizado, segundo Lombas (2017, p. 319), que “[...] a
grande maioria dos seus bolsistas retorna ao Pais ap0s a consecucao das atividades propostas no
exterior, baseando-se nas informacBes constantes em seus registros sobre comprovacdo de
usufruto do bilhete aéreo de registro”.

Por outro lado, ao desarrumar as malas no retorno da viagem ao exterior, é interessante
refletir e comungar das preocupacdes de Aveiro (2014), na volta de pesquisadores ao Pais
originario. Segundo a autora, € preciso, porém, pensar em mecanismos para prestigiar 0s
pesquisadores nacionais e para repatriar talentos brasileiros que estdo no exterior, bem como

instrumentos de incentivo a esses pesquisadores no retorno de seus doutorados e pds-doutorado.
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