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Resumo: O presente artigo trata da analise evolutiva das questdes de género no &mbito da competéncia contenciosa
da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Nossa pesquisa buscou entender qual a abrangéncia da protecdo de
mulheres ¢ meninas e das questdes de género na agenda interamericana. Nossa analise buscou compreender como
se deu o processo de aderéncia da jurisprudéncia da Corte a teria feminista ¢ de género, a fim de apurar se ha
evidéncias de um padréo sistematico de violagdes de género e qual seria o perfil de violéncias mais cometidas
pelos Estados em face do coletivo feminino. Escolhemos a metodologia de estudo de caso e delimitamos nossa
unidade de analise no conjunto de sentencas proferidas pela Corte Interamericana entre os anos de 1987 e junho
de 2022.

Palavras-chave: Género. Mulheres. Meninas. Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Abstract: This article deals with the evolutionary analysis of gender issues within the contentious jurisdiction of
the Inter-American Court of Human Rights. Our research sought to understand the scope of the protection of
women and girls and gender issues in the inter-American agenda. Our analysis sought to understand how the
process of adherence of the Court's jurisprudence to feminist and gender theory took place, in order to determine
whether there is evidence of a systematic pattern of gender violations and what would be the profile of violence
most committed by States in the face of the female collective. We chose the case study methodology and delimited
our unit of analysis in the set of judgments handed down by the Inter-American Court between the years 1987 and
June 2022.

Keywords: Gender. Women. Girls, Inter-American Court of Human Rights.

Revista Sapiéncia: Sociedade, Saberes e Praticas Educacionais ISSN 2238-3565
v.12, n. 4, p. 001 — 030, novembro, 2023 — Dossié. Didlogos Académicos em Direitos Humanos



Bolfarini & Feélix - 2023

INTRODUCAO

O tema do presente artigo aborda a analise, em termos evolutivos, do tratamento das
questdes de género no ambito da competéncia contenciosa da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (ou Corte IDH). Buscamos observar essa questao por meio de um estudo de caso das
sentencgas condenatorias emitidas pelo tribunal e da analise qualitativa da teoria e do corpus
Jjuris interamericanos formados ao longo do tempo.

Do estudo das decisdoes da Corte e das normas que as fundamentam, procuramos
aprofundar nossa pesquisa para entender qual a abrangéncia da prote¢ao de mulheres € meninas
e das questdes de género na agenda desse tribunal. Em outros termos, buscamos entender se €
como o trabalho jurisprudencial da Corte aderiu as teorias feministas mais recentes.

Nossos principais objetivos foram entender a abrangéncia da prote¢do do coletivo
feminino na agenda interamericana a partir das questdes-chave “sexo”, “género” e “identidade”;
e delimitar um panorama da violéncia em face desse coletivo por meio da analise das sentencas
interamericanas, a fim de se apurar se ha evidéncias de um padrao sistematico de violagdes de
género nos paises que reconheceram a competéncia da Corte.

Escolhemos a metodologia de estudo de caso em func¢do da necessidade de
entendermos um fendmeno juridico-social complexo, que € a evolugao das questdes de género
nas sentencas da Corte IDH. Por meio desse estudo, buscamos entender o impacto do direito
no plano da realidade fatica. Essa escolha foi baseada nas questdes originarias da pesquisa:
“se”, “como” e “qual” seria a amplitude da protecdo e das garantias de direitos das mulheres
definidas pelo trabalho jurisprudencial da Corte!. Tais questionamentos foram decisivos para a
defini¢do do percurso de andlise que pretendemos descrever e demonstrar.

Nosso estudo foi desenvolvido em diferentes etapas. O ponto de partida, foi a pesquisa
do tema a luz do trabalho de algumas importantes tedricas feministas contemporaneas
(Beauvoir, Fraser, Scott e Saffioti). Em seguida, realizamos um estudo aprofundado da
jurisprudéncia da Corte entre os anos de 1987 e junho de 2022, buscando delimitar e identificar
todos os processos com vitimas mulheres, meninas e que versavam sobre violéncia de género.
Nossa analise partiu de um total de 455 (quatrocentas e sessenta e duas) sentencas. Desse
quantitativo, excluimos 78 (setenta e oito) decisdes interpretativas, restando um total de 377
(trezentas e setenta e sete) sentencas condenatdrias a serem analisadas. Delas, identificamos 59

(cinquenta e nove) sentencas que tratavam de casos de violéncia contra mulheres e meninas e

'YIN, Robert. Estudo de Caso. Planejamento e Métodos. 5* edigdo. Porto Alegre: Bookman, 2015.
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abordavam questdes de género. Portanto, nosso recorte analitico final foi feito a partir da anélise
aprofundada dessas ultimas 59 (cinquenta e nove) decisoes.

Na sequéncia, estruturamos relatérios sinteses sobre os dados obtidos e, para isso,
desenvolvemos e aplicamos uma chave de leitura especifica para esta pesquisa, com analise das
seguintes dimensdes: 1* dimensdo: Construgdo das categorias analiticas de “sexo, género e
identidade” nas sentencgas da Corte IDH; 2% dimensdo: Naturalizagdo da mulher e dos papeis
femininos e 3* dimensao: Interseccionalidade das vulnerabilidades que incidem sobre a mulher

A defini¢do dessa agenda de pesquisa ¢ de extrema importancia ja que a Corte IDH
vem mostrando uma (crescente) tendéncia a evolugdo e ampliacao de conceitos e ao tratamento
de questdes que acabam influenciando diretamente a definicdo do interesse publico nacional
(essa tendéncia deve ser observada, sobretudo, quando passa a incidir sobre as estruturas e as
institui¢des nacionais?).

Socialmente falando, a relevancia desse estudo se justifica pela necessidade de
entendermos se o impacto produzido por uma sentenga internacional pode ser suficientemente
forte ao ponto de levar o Estado a adotar ou alterar um programa governamental ou a ordem de
relevancia de determinado interesse publico (em sua agenda). Além disso, hd que se notar a
importancia de compreendermos a real postura dos entes estatais diante dessas decisdes, o que
pode ser observado seja pelo nivel de reincidéncia do Estado, seja pelo padrao de violagdes que
passiveis de constatacdo em seu territorio.

Como resultado, nosso estudo mostrou como a agenda da Corte IDH vem sendo
definida em termos de igualdade de género e de prote¢do de mulheres e meninas, por meio da

elaboragdo de um panorama geral da abrangéncia da prote¢ao das mulheres nessa agenda.

A CONSTRUCAO TEORICA DAS CATEGORIAS ANALITICAS DE “SEXO?”,
“GENERO” E IDENTIDADE”

O conceito de género foi uma das nogdes mais relevantes do pensamento do século

XX, pois possibilitou o questionamento sobre a propria histéria (nas etapas cronoldgicas

2 Aqui, recorremos aos conceitos de instituicdo e de estrutura trazido por Helpman: “institui¢des sdo aqueles
elementos (normas, crengas, cultura e organizagdes) destinados a produzir a previsibilidade dos comportamentos
dos agentes economicos, de forma a facilitar as transacdes e assim diminuir os custos de transa¢ao” (HELPMAN,
Elhanan. The mystery of economic growth. Cambridge: Harvard University Press, 2004, p. 14).

As estruturas, por sua vez, diferem-se das instituigdes, primeiramente, por nao terem como objetivo a padronizagao
ou regularidade dos comportamentos, voltando-se, sobretudo, a extragdo de renda garantida pelo processo
concentragdo. Possuem maior relevancia que as instituicdes quando o assunto ¢ a “explicacdo de fendmenos
economicos” (Idem, p. 15).
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tradicionalmente aceitas: Antiguidade, Idades Média, Moderna e Contemporanea), no que tange
a posi¢do e ao papel das mulheres na sociedade, na economia, na religido e na cultura.

A intensificacdo dos estudos sobre mulheres se produziu nos anos 70 ¢ 80 com a
consolidagao dos Centros de Pesquisa Feministas e Institutos de Estudo das Mulheres. A
Antropologia de Género, primeiramente, esteve vinculada aos chamados Womens Studies®.
Com o tempo, converteu-se em um ambito de conhecimento autdnomo e uma disciplina
especifica nas universidades.

Na Antropologia, a perspectiva de género iniciou-se com o nome de Antropologia da
Mulher e, posteriormente, de Antropologia Feminista ou Antropologia de Género.

O reconhecimento de praticas discriminatérias na construgdo da teoria antropologica
levou a denuncia do enfoque etnocéntrico da época colonial. Retirar o véu que encobria a
alegada superioridade cultural euro-americana, desde entdo, vem sendo uma das principais
preocupacdes de numerosos antropélogos®. Assim, o reconhecimento do etnocentrismo nas
primeiras teorias antropoldgicas, favoreceu o debate em torno do impacto dos principios
androcéntricos na construcao cientifica.

Nesse sentido, o etnocentrismo passou a ser visto pela Antropologia como uma atitude
que julga as formas morais, religiosas e sociais de outras comunidades segundo padrdes tidos
como ideais e estindares, julgando as diferencas como anomalias’, e o androcentrismo como
uma area do etnocentrismo, que resulta na identificacdo do ponto de vista masculino como um
padrdo social a ser seguido.

A critica feminista ao androcentrismo®, como aponta Maqueira’, se converteu em uma
questdo fundamental para a Antropologia e esteve vinculada a uma dimensao politica com
vistas a transformag¢do da realidade social. Nesse contexto, a Antropologia da Mulher que
nasceu na década de 1970, veio, sobretudo, para denunciar esse androcentrismo anticientifico

e, em sua primeira fase, recorreu ao conceito “mulher” no singular, fato este que acabou nao

3 E o estudo das relagdes de poder e de género que aplica técnicas de cooperagio e consciéncia para possibilitar
que as mulheres aprendam juntas como mulheres. E um campo de pesquisa interdisciplinar surgido a partir dos
anos 70.

4 COLLEYN, Jean Paul. Elements d'Anthropologie sociale et culturelle. Bruxelles, Editions de 1'Université de
Bruxelles, 1988, p. 31-34.

5 RIVIERE, Claude. Introduction a I’Anthropologie. Paris, Hachette, 1999, p. 13.

® Durante décadas, a producdo cientifica, que se reclamava assexuada, imparcial e objetiva, foi feita
majoritariamente, por homens. Esse fato, acabou produzindo impactos no levantamento de dados e nos resultados
obtidos. O androcentrismo da época, foi alvo das criticas feministas pois acabava refletindo uma realidade social
e um pensamento fundamentalmente masculinos.

7” MAQUEIRA D'ANGELO, Virginia. Género, diferencia € igualdad. In: MAQUEIRA D’ANGELO, Virginia y
BELTRAN, Elena. Feminismos. Debates tedricos contemporaneos. Madrid, Alianza, 2001, pg. 127-184.
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dando visibilidade & heterogeneidade do coletivo feminino. Nao demorou para que o termo
“mulheres” passasse a ser utilizado no plural, reconhecendo assim, a diversidade das existéncias
femininas.

O conceito “género”, enquanto categoria de analise antropoldgica, foi incorporado nas
pesquisas cientificas na década de 1980, quando passou a ser considerado como categoria de
analise social e forma de superacdo do determinismo bioldgico implicito na ideia de “sexo”.
Essa ampliagdo conceitual fundamentou-se no viés cultural que sempre esteve presente na
construcao da identidade humana.

Simone de Beauvoir, Margaret Mead, Joan Scott, Judith Butler e Nancy Fraser (entre
outras teodricas), foram figuras decisivas na estruturacdo, desenvolvimento e consolidagdo das
analises de género e das questdes sobre o reconhecimento, sobretudo, em relagdo ao viés
histérico e niveis de observacao (familia, Estado, politica, trabalho, escola, meios de
comunicagio, etc.), em que tais conceitos foram sendo construidos®.

A influéncia das teorias de Beauvoir nos estudos de género foi fundamental. Entre suas
principais contribui¢des, ressaltamos suas reflexdes sobre as causas da subordinagao feminina,
a construgdo social da feminilidade, o impacto da maternidade na vida das mulheres, a
subestimagdo da produtividade das mulheres, entre outros temas. Sua obra “O Segundo Sexo”
foi decisiva para o desenvolvimento da nogao de género na Europa. Nele, Beauvoir argumenta
que as mulheres foram definidas pelos homens na histéria do Ocidente e que, portanto, qualquer
tentativa de romper com essa tradi¢do era um risco’.

A autora defendia que ndo havia caracteristicas inatas (ou bioldgicas) exclusivas do
sexo feminino. Obviamente, esse argumento gerou grandes polémicas em uma sociedade
marcada pelo pensamento essencialista da época. Outra questdo abordada por Beavoir foi a
diferen¢a dos papeis de género, pois entendia que a posicao de inferioridade social da mulher
ndo poderia ser explicada exclusivamente pelo dimorfismo sexual, mas, por referéncias
existenciais, econdmicas € morais que definem a ideia de forga/poder e sensibilidade/fraqueza.
Em outras palavras, defendia que a subordina¢do da mulher ndo poderia ser explicada em
termos bioldgicos e que as caracteristicas biologicas deveriam ser analisadas

concomitantemente com os contextos ontoldgico, econdmico, social e psicologico.

8 SCOTT, Joan. El género: una categoria util para el analisis cientifico. In: NASH, Mary; AMELANG, James S.
(eds.). Historia y género: las mujeres en la Europa Moderna y Contemporanea. Valencia: Alfons el
Magnanim, 1990, pp. 24-56.

® BEAUVOIR, Simone de. El segundo sexo, 2 vols. Madrid, Catedra, col. Feminismos, 2000.
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Margaret Mead, por sua vez, convenceu-se que a socializa¢do e a educagao cultural de
meninos € meninas tinham uma influéncia decisiva em seus temperamentos. Sua marca na
Antropologia de Género deve-se, fundamentalmente, ao fato de ela ter sido uma das pioneiras
no estabelecimento das caracteristicas sociais e culturais dos sexos. Em sua pesquisa realizada
em Samoa, em 1925'°, confirmou sua suspeita de que muito do que atribuimos a natureza
humana nada mais ¢ do que uma reagao as restri¢des que nossa civilizagdo nos impde.

O grande mérito de sua pesquisa foi considerar as mulheres como sujeitos relevantes
do discurso antropoldgico e integrar relagdes de "sexo social" em seus estudos.

Martinez e Mufioz!! trazem uma pesquisa significativa em relagio a utilidade politico-
social do conceito de género. Para os autores, a aceitagdo do género como categoria analitica e
politica marca a abertura de um novo caminho para a vida social e para o comportamento
politico. Isso, porque entendem que o conceito de género vem reconhecer que a desigualdade
entre homens ¢ mulheres ndo ¢ um fato imutavel, natural, mas decorre de uma relagdo social
historicamente construida. Ampliando essa andlise, Casares'? menciona que o aspecto social da
abordagem de género contribui para a compreensdo de que os movimentos corporais ndo sao
acidentais, mas sdo construidos a partir de uma linguagem especifica, ja que os gestos e seus
significados variam muito de pais para pais.

Scott, por sua vez, demonstrou que o conceito de género, no inicio da década de 1980,
abria margem ao entendimento que a pesquisa sobre mulheres era construida a partir de um
olhar masculino, era um termo utilizado para tratar das relacdes sociais entre os sexos €
determinar as categorias sexuais que recaiam sobre a ideia de corpos sexuados e servia para
determinar os papeis sociais de homens e mulheres.!?

Para a autora'?, género pode ser definido como o conjunto de crencas, tracos pessoais,
atitudes, sentimentos, valores, comportamentos e atividades que diferenciam homens e
mulheres por meio de um processo de construcgao social que possui diversas caracteristicas. Em
primeiro lugar, ¢ um processo historico que se dd em diferentes niveis, como o Estado, o

mercado de trabalho, a escola, a midia, o direito, a familia e por meio das relagdes interpessoais.

1" MEAD, Margaret. Adolescencia y cultura en Samoa. Barcelona, Paidos, 1995.

" MARTINEZ, Candida; MUNOZ, Francisco. Conflictos, violencia y género en la histéria. In: FISAS, Vicent
(ed.). El sexo de la violencia. Género y cultura de la violencia. Barcelona, Icaria, 1998, pg. 135-151.

12 MARTIN CASARES, Aurélia. Antropologia del género. Culturas, mitos y estereotipos sexuales. 2* edicion,
Madrid: Ediciones Catedra, 2008, p. 42.

13 SCOTT, Joan. El género: una categoria util para el analisis cientifico. In: NASH, Mary; AMELANG, James S.
(eds.). Historia y género: las mujeres en la Europa Moderna y Contemporanea. Valencia: Alfons el
Magnanim, 1990, p. 24-28.

14 Idem, p. 45-46.
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Em segundo lugar, esse processo supde a hierarquizagdo desses tracos e atividades, de modo
que seja atribuido maior valor aqueles que se definem como masculinos. Assim, a
multidimensionalidade do conceito «género» afeta a ciéncia, a sociedade e a construgdo da
identidade pessoal.

De forma suscinta, a evolu¢ao do conceito de género nas ultimas décadas, refletiu
algumas rupturas conceituais importantes, tais como a ruptura com a identificacdo

16 ruptura com a dualidade sexual'’ e,

sexo/género'”; ruptura com a dualidade genérica
finalmente, ruptura com a heteronormatividade'®.

No campo da construcdo da identidade, o género permite observar como essa categoria
sociocultural afeta nossa propria identidade e a visdo que temos ou queremos projetar de nds
mesmos. Em regra, somos educados de acordo com parametros sociais e papeis pré-definidos
a serem desempenhados por homens e mulheres na sociedade. A constru¢do da identidade
pessoal ¢ resultado de normas sociais que ditam quais caracteristicas € comportamentos
devemos promover e quais devemos eliminar.

Contudo, vale lembrar que o pensamento dualista, construido a partir da ideia de
oposic¢odes binarias (homem/mulher, positivo/negativo, homossexual/heterossexual), ¢ um dos
maiores obstaculos para a construgdo de identidades e papéis de género alternativos que sejam
capazes de abarcar todas as diferentes identidades que formam o coletivo feminino. Sobre isso,
a antropologia tem mostrado que ndo ha correspondéncia correta e universal entre sexo e
género. Pessoas que apresentam papéis alternativos de género estdo se tornando cada vez mais
numerosas € socialmente aceitas. Em outras palavras, os estudos mais recentes sobre
identidades de género (KOSOFKY, 1993; BUTLER, 1990; PRECIADO, 2002)'°, ampliaram
as opgoes de expressdo social do género, abrindo espago para a aceitacdo de multiplos papéis

de acordo com as culturas.

15 A etnografia demonstrou que ndo existem qualidades inatas e universais aplicaveis a homens e mulheres em
todas as culturas. O género, enquanto construgdo social, veio cobrir esta lacuna.

16 Demonstrou-se que dualidade masculino/feminino ndo era operativa, uma vez que ndo englobava outras
construgdes identitarias.

170s estudos sobre sexualidade e a etnografia argumentavam que diferentes culturas adotavam outras nog¢oes além
daquelas relacionadas a “homem” e “mulher”.

18 Referente a4 normalizacdo dos relacionamentos entre pessoas de sexos opostos ou heterossexuais, tidos como
normais ou corretos.

19 KOSOFKY SEDGWICK, Eve. Identidades, minorias, comunidades. Construir significados queer. Madrid: Non
grata, num. 3, 1993.

BUTLER, Judith. El género en disputa: el feminismo y la subversion de la identidad. Barcelona, Paidos, 2001.
PRECIADO, Beatriz. Manifiesto contra-sexual. Practicas subversivas de identidad sexual. Madrid,
Pensamiento-Opera prima, 2002.
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A Antropologia Queer®

, corrente antropoldgica construidas nos anos 90 vem
ganhando, a cada dia, mais espaco nas pesquisas académicas. Os estudos da teoria Queer t€m
permitido aprofundar a critica ao binarismo excludente implicito nas categorias homem/mulher
e/ou heterossexual/homossexual. Essas pesquisas privilegiam conceitos como ambiguidade e
fluidez na analise identitaria, buscando a desconstru¢do de identidades lineares de género e a
ampliagdo de suas pesquisas para a questdes como a etnicidade, a religido, a ecologia e, em
geral, os grupos marginalizados pelo capitalismo. Uma de suas principais contribuigdes ¢ a
critica aos codigos duais de comportamentos heteronormativos.

E a partir dessa perspectiva que o presente artigo buscou entender como a Corte IDH

veio trabalhando esses conceitos e rupturas ao longo de sua atividade jurisdicional.

A EVOLUCAO DA COMPETENCIA DA CORTE IDH

Engstrom?!, menciona que o sistema interamericano surgiu no contexto da Guerra Fria,
“marcado por longos periodos de governo repressivo e autoritario, desde os anos de 1950 até
meados da década de 1980”. No ano em que a Convencdo Americana de Direitos Humanos
(CADH), passou a vigorar (1978), varios paises do continente ainda se encontravam sob o
governo de regimes ditatoriais.

Para Piovesan??, foram dois os principais periodos que marcaram o contexto latino-
americano de consolidacao do SIDH, “o periodo dos regimes ditatoriais e o periodo da transi¢ao
politica aos regimes democraticos, marcado pelo fim das ditaduras militares na década de 80,
na Argentina, no Chile, no Uruguai e no Brasil”. Assim, ¢ possivel fazer a leitura de que o
surgimento do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), se deu em um ambiente
nada favoréavel ao Estado de Direito e a democracia.

Desde o inicio de suas atividades, a Corte IDH veio desenvolvendo relevante trabalho
na identificacdo de padrdes sistematicos de violacdo aos direitos previstos na Convengao

Americana®’. Esses padrdes sdo violagdes que refletem a heranga dos regimes autoritarios;

20O conceito “queer”, que em sua origem significa estranho ou incomum, é aplicado na defini¢io de um amplo
grupo de pessoas (I€sbicas, gays, bissexuais, transgéneros, transexuais, homossexuais, intersexuais e outros), que
transgride o padrio estabelecido pela heteronormatividade.

21 ENGSTROM, Par. Reconceitualizando o Impacto do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Rev.
Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 2, N. 8, 2017, p. 1253.

22 PIOVESAN, Flavia. Dialogo no Sistema Interamericano de Direitos Humanos: desafios da reforma. Revista
Campo Juridico. N. 01, Margo 2013, p. 166

23 ABRAMOVICH, Victor. Los estandares interamericanos de derechos humanos como marco para la formulacion
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questdes de justica de transi¢do que mostram os desafios sobre as institui¢oes e consolidagdo
do Estado de Direito, protegem grupos vulneraveis e, finalmente, demonstram a baixa eficacia
dos direitos sociais na regido.

Isso mostra que o trabalho desse tribunal niio se voltou somente** a resolucdo de
situacdes individuais de violagdo de direitos, tendo, sobretudo, cardter preventivo de novas
violagdes na regido e do retorno aos regimes autoritarios.

No decorrer dos anos, a Corte teve um papel fundamental no processo de
transicao de regimes e de consolidacao das jovens democracias do continente. Isso se deu,
sobretudo, no tocante a condenagdo dos Estados “em razido de condigdes de detengdo
precarias e desumanas, que ensejavam a violagdo da integridade fisica, psiquica e moral de
pessoas detidas; em face da pratica de execucdes sumadrias e extrajudiciais; além da pratica de
tortura™®®. Esse tribunal vem buscando a justica nio somente para as vitimas, mas também para
toda a sociedade que se vé diretamente afetada pelas violagdes; vem lutando pelo fim da
impunidade e demandando “o fortalecimento das instituicdes democraticas com o necessario
combate as violagdes de direitos humanos e prote¢io aos grupos mais vulneraveis”?°.

Conforme explica Abramovich?’, a mudanca do cenario politico na regido (no
periodo de redemocratizacdo), implicou também uma mudanga na “agenda de temas abordados
pelo SIDH”, o que nao significou, no entanto, a superagdo dos antigos temas até entdo
enfrentados. Esse novo contexto democratico abriu espago a novos desafios, agora (e,
sobretudo), relacionados as questdes estruturais e institucionais que propiciam a desigualdade

128

social”®. Fazer alusdo a essa mudanca ¢ fundamental para se entender o processo de alteracdo

do padrao decisorio da Corte, ja que as novas medidas de reparagao tendem a produzir, na maior

y el control de las politicas sociales. In. ABRAMOVICH, Victor; COURTIS, Christian; BOVINO, Alberto. La
aplicacion de los tratados sobre derechos humanos en el &mbito local: la experiencia de una década. 1a ed. Ciudad
Auténoma de Buenos Aires: Del Puerto; Buenos Aires: Centro de Estudios Legales y Sociales - CELS, 2006, p.
2019.

24 Aqui ndo queremos minimizar a importancia do trabalho judicial da Corte na resolugio dos ’casos” individuais,
nem tampouco relativizar o valor dessa atividade para as vitimas, mas delimitar seu campo material e formal de
atuagdo com o intuito de podermos estabelecer uma metodologia de analise segura.

2> FRANCO, Thalita Leme. Efetividade das decisdes proferidas pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos: identificacio dos marcos tedricos e analise da conduta do Estado brasileiro. Dissertagdo
(Mestrado) apresentada ao Instituto de Relagdes Internacionais da Universidade de Sdo Paulo, Instituto de
Relagdes Internacionais. Sdo Paulo: 2014, p. 25.

26 ENGSTROM, 2017, op. cit., p. 1253.

27 ABRAMOVICH, Victor. De las Violaciones Masivas a los Patrones Estructurales: Nuevos Enfoques y Clasicas
Tensiones en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. SUR. Revista Internacional de Direitos
Humanos / Sur — Rede Universitaria de Direitos Humanos — vol. 6, n. 11. Sdo Paulo, DIC. 2009, p. 16.

28 POPPOVIC, Malak El-Chichini; VIEIRA, Oscar Vilhena. Perspectivas sobre o movimento internacional de
direitos humanos no século XXI: As respostas mudam. SUR. Revista Internacional de Direitos Humanos / Sur
— Rede Universitaria de Direitos Humanos. Vol. 11, n. 20. S3o Paulo, jun.-dez. 2014, p. 17.
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parte dos processos, efeitos extra partes, ou seja, sio medidas que afetam diretamente a agenda
de politicas publicas dos Estados.

Esses novos problemas (ou desafios)?® demonstraram que, embora tenha havido
transi¢do de regime, as democracias continuam frageis e sdo dependentes de governos que,
mesmo eleitos legitimamente, ndo dispuseram de forca necessaria para reverter a heranca
institucional autoritaria dos regimes anteriores*’.

No contexto dos problemas estruturais, as principais vitimas das viola¢des aos
direitos sdo aquelas que se encontram nas esferas mais afetadas pela desigualdade®! e o coletivo
feminino ¢ um dos principais grupos nesse sentido. Sob essa Otica, a Corte passou a ter um
enfoque “substantivo” e ndo meramente “processual” em relagdo as demandas apresentadas em
juizo*?. Essa mudanga implicou a adogio de um novo padrio decisoério, estruturado a partir de
medidas de reparagdo com efeitos extensivos e preventivos. Tais medidas geram sentencas
muito mais complexas pois implicam, muitas vezes, grandes mudangas juridico-institucionais

em Ambito nacional®>.

2% Chamamos de “novos” desafios nio pelo fato de que os paises niio se encontravam em situacdes de desigualdade
antes da transi¢do de regimes, mas porque ap6s o periodo de redemocratizagdo, a Corte passou a dar maior enfoque
as questdes estruturais que se encontram na base que fundamenta viola¢Ges continuas e sistematicas pelos Estados.
30 PINHEIRO, Paulo Sergio. La Efectividad de la ley y los Desfavorecidos en América Latina. In: PINHEIRO,
Paulo Sergio; MENDEZ, Juan E.; O’'DONNELL, Guillermo A. (Coord.). La (In) efectividad de la Ley y la
Exclusién Social en América Latina. Buenos Aires: Paidos, 2002, p. 15-31.

31 Dentre esses grupos, encontram-se as mulheres em relagdo ao exercicio de certos direitos como protegdo da
integridade fisica e direito de participagdo politica; os povos indigenas, as populagoes afrodescendentes; criancas
e adolescentes que vivem em situagdo de pobreza; enfermos mentais; imigrantes; populacdo rural deslocada de seu
territorio; pessoas em situacdo de extrema pobreza; portadores do virus HIV, etc. (ABRAMOVICH, 2009, op. cit.
pp. 19 —20).

Sobre isso ver também: FRY, Peter. Color e imperio de la ley en Brasil. In: MENDEZ, J.; ODONELL, G.;
PINHEIRO, P. S. (Org.). La (in)efectividad de la ley y la exclusién en América Latina. Buenos Aires,
Barcelona, Mexico: Paidos, 2002, pp. 191-212; ARIAS, O.; YAMADA, G.; TEJERINA, L. Ingresos y color
en Brasil: una historia compleja. In: BUVINIC, M.; MAZZA, J.; PUNGILUPPI, J.; DEUTSCH, R. Inclusién
Social y desarrollo econémicos en América Latina. Washington, D.C.: Banco Interamericano de
Desarrollo, 2004, pp. 215-236; RON, James; CROW, David; GOLDEN, Shannon. Familiaridade com direitos
humanos e status socioecondmico: Um estudo sobre quatro paises. SUR. Revista Internacional de Direitos
Humanos / Sur — Rede Universitaria de Direitos Humanos. Vol. 11, n. 20. Sao Paulo, jun.-dez. 2014, pp. 343 —
360.

32 DULITZKY, Ariel. 50 afios del sistema interamericano de derechos humanos: una propuesta de reflexion sobre
cambios estratégicos necesarios. Ponencia ofrecida en el seminario conmemorativo de la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre que llevo adelante el IIDH el 28 de mayo de 2008 en Bogotd D.C., en
colaboracion con la Alcaldia Mayor. Revista IIDH - Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Vol. 46,
2007, p. 34.

33 Hillebrecht, chamou de fendmeno da “observancia a la carte”, quando a decisdo de cumprir ou ndo uma
sentenca € resultante do célculo de custos e beneficios que resulta na escolha deliberada e intencional de
cumprir ou ndo uma medida reparatdria (no caso das sentengas da Corte IDH). (HILLEBRECHT, Courtney.
Domestic Politics and International Human Rights Tribunals: The Problem of Compliance. Cambridge:
Cambridge University Press, 2014, pp. 41-51).
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E importante lembrarmos que a Corte IDH tem, como uma de suas principais funcdes,
0 processo ¢ julgamento de situagdes atentatorias aos direitos humanos pelos Estados membros
do SIDH. Seja pelo exercicio de sua fungdo contenciosa, seja pelo exercicio de sua fungdo
consultiva, a verdade ¢ que esse tribunal ¢ a instancia mais qualificada para a interpretagao e
aplicagao da CADH. Embora sua competéncia tenha sido reconhecida por boa parte dos Estados
das Américas, suas decisdes, assim como as recomenda¢des da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), seguem sendo objeto de controvérsia no plano interno dos paises.
No projeto de resolucdo®* que visava responder aos informes do Conselho

35 ¢ a0 informe do

Permanente sobre a avaliagdo e aperfeicoamento do sistema interamericano
Comité de Assuntos Juridicos e Politicos, foi solicitado aos paises que adotassem as medidas
necessarias para o cumprimento das decisdes da Corte, em conformidade com o disposto no
artigo 68 da CADH. No caso dos Estados que reconheceram a competéncia obrigatoria do
tribunal interamericano, foi pedido que realizassem seus melhores esfor¢os para garantir a
efetividade e eficacia interna das recomendagdes e decisdes dos oOrgdos do sistema, em
conformidade com o principio da boa-fé¢.

Conforme destacado por Bicudo, os instrumentos de aceitacdo da clausula
facultativa da jurisdigdo obrigatoria da Corte (artigo 62, §1° da CADH), pressupdem a
admissdo, pelos Estados, do reconhecimento do direito da Corte de resolver qualquer
controvérsia relativa a sua jurisdi¢io’’.

O status convencional do artigo 62 da CADH?* (que estabelece a competéncia

contenciosa da Corte) ¢ de clausula pétrea, o que inviabiliza tentativas de supressao e limitacao

3% Aprovado na Sessdo de 06 de abril de 2000.

35 Apresentados em cumprimento da Resolugdo n. 1633, da Assembleia Geral da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA).

3 BICUDO, Helio. Cumplimiento de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y de las
recomendaciones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. In: Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Memoria del seminario “El sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos en el
umbral del siglo XXI”. Tomo I, 2% edicion. San José, Costa Rica: 23 y 24 de noviembre de 1999, p. 232.

37 Idem, p. 233.

38 Artigo 62:

1. Todo Estado Parte pode, no momento do depoésito do seu instrumento de ratificagao desta Convengao ou de adesdo
a ela, ou em qualquer momento posterior, declarar que reconhece como obrigatoria, de pleno direito e sem convencao
especial, a competéncia da Corte em todos os casos relativos a interpretagdo ou aplicagdo desta Convengao.

2. A declaragdo pode ser feita incondicionalmente, ou sob condi¢do de reciprocidade, por prazo determinado ou para
casos especificos. Devera ser apresentada ao Secretario-Geral da Organizacdo, que encaminhard copias aos outros
Estados membros da Organizagdo e ao Secretario da Corte.

3. A Corte tem competéncia para conhecer de qualquer caso relativo a interpretagao e aplicag@o das disposigoes desta
Convengao que lhe seja submetido, desde que os Estados Parte no caso tenham reconhecido ou reconhegam a referida
competéncia, seja por declaragdo especial, como preveem os incisos anteriores, seja por convengao especial.
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ndo abarcadas por este dispositivo. Isso implica a impossibilidade de os Estados apresentarem
justificativas de ordem interna para o ndo reconhecimento dessa competéncia.

De acordo com a Opinido Consultiva OC-14/94*, a Corte destacou que nem
mesmo leis internas (nacionais) podem isentar os Estados da obrigacdo de cumprir as normas
ditadas pela CADH. Nessa ocasido e, aplicando regras de direito internacional, afirmou que
nenhum Estado poderia invocar disposi¢cdes de direito interno como justificativa para
descumprir um tratado internacional*’.

Em relagdo a responsabilidade internacional por expedi¢cdo e aplicagdo de leis
que violam a CADH, a Corte mencionou que nao ha na CADH qualquer disposi¢ao que lhe
permita decidir sobre um processo em que uma lei ndo tenha afetado algum dos direitos e
liberdades protegidos na Convengio*!.

No caso Velasquez Rodriguez, o tribunal interamericano deixou claro que o exercicio de
sua competéncia nao tem por escopo a determinacdo da culpabilidade dos autores das violagdes
dos direitos e liberdades*>. O que realmente importa é saber se houve violagio a um
direito/liberdade, se essa se deu com o apoio ou tolerancia do poder publico ou se o Estado, ele
mesmo, foi o agente que lhe deu causa. Ou seja, o que importa ¢ determinar se tal violagdo ¢
resultado da inobservancia, por parte do ente estatal, dos deveres e obrigacdes de respeitar e
garantir as disposi¢des da CADH, conforme a imposicio do artigo 1°, §1%°.

Como resultado do exercicio de sua competéncia contenciosa, a Corte tem a

possibilidade de assegurar ao prejudicado o “gozo de seu direito ou liberdade violados™*

, podendo
determinar tanto a reparacao dos danos causados (sempre que haja prejuizo), quanto o pagamento
de indenizag¢do justa a parte lesada.

Da observacao das sentengas de fundo, conseguimos verificar que essas decisoes, além

de declararem a ocorréncia de uma violagdo, agregam efeitos juridicos ao descumprimento do

39'1. Que a expedigdo de uma lei manifestamente contraria as obrigagdes assumidas por um Estado, ao ratificar ou
aderir a Convengdo, constitui uma violago e, no caso de que essa violagao afete direitos e liberdades protegidos
em relag@o a determinados individuos, gera a responsabilidade internacional do Estado.

2. Que o cumprimento por parte de agentes ou funcionarios do Estado de uma lei manifestamente violatoria da
Convengao gera responsabilidade internacional para o Estado. No caso de que o ato de cumprimento constitua
per se um crime internacional, gera também a responsabilidade internacional dos agentes ou funcionarios que
executaram o ato". (OC-14/94, § 58).

40 1dem, §35.

41 Opinién Consultiva OC-14/94. Responsabilidad Internacional por expedicién y aplicacion de leyes
violatorias de la Convencién (arts. 1 y 2 Convenciéon Americana Sobre Derechos Humanos), del 9 de
diciembre de 1994, Solicitada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos, Serie A No. 14, parr. 49.

42 Caso Velasquez Rodriguez, Sentenca de 29/07/1988, §172.

43 Idem, §173.

4 Artigo 63, §1.
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Estado. Nesses processos, identificaram-se trés fases. A primeira relativa a verificacdo da
incidéncia (ou ndo) de violacdo de um direito ou liberdade contemplado na Convengdo. A
segunda, que visa declarar (ou nao) a violagao do texto convencional e, finalmente, a terceira
que visa declarar as implicagdes que surgem para os Estados em face de sua responsabilidade

internacional.

O MARCO TEORICO INTERAMERICANDO EM TORNO DOS CONCEITOS DE
“ORIENTACAO E IDENTIDADE SEXUAL E DE GENERO”™ E
“DESENVOLVIMENTO DA PERSONALIDADE”#6

A Corte analisou a questdo da orienta¢do e identidade sexual e de género em trés
ocasioes especificas. A primeira delas, foi em 2012, quando emitiu sentenga no processo Karen
Atala e filhas vs. Chile*’. Na ocasidio, determinou que a orientagio sexual de uma pessoa se
encontra vinculada ao “conceito de liberdade e a possibilidade de todo ser humano
de autodeterminar-se e de escolher livremente as opgdes e circunstancias que lhes dao sentido
a sua existéncia, conforme suas proprias op¢des e convicgdes™®. Dessa forma, abordou o tema
a partir da ideia de “vida afetiva” dos casais, na qual se estabelecem as relagdes sexuais como
um dos principais aspectos da intimidade.

Em 2021, o tribunal voltou a se pronunciar sobre esse assunto no processo Vicky
Hernandez e outras vs. Honduras* que tratava de um contexto de violéncia e discriminacio
contra pessoas LGBTQI+ e, em especial, mulheres trans trabalhadoras sexuais vitimas de
episodios de violéncia letal e nao letal praticada, sobretudo, por policiais. Em sua sentenga, a
Corte recordou que a Convengdo Americana de Direitos Humanos (CADH), assegura o direito
de cada pessoa de definir, de forma autonoma, sua identidade sexual e de género, por meio do

direito ao livre desenvolvimento da personalidade (artigos 7 e 11.2), a vida privada (artigo

45 Casos que abordaram os conceitos de identidade e orientagdo sexual: 2012: Karen Atala e filhas vs. Chile.
2021: Vicky Hernandez y otras Vs. Honduras. 2022: Sandra Cecilia Pavez v. Chile.

46 Casos que abordaram o principio do livre desenvolvimento da personalidade e do direito a identidade: 2005:
"Masacre de Mapiripan" Vs. Colombia. Nifias Yean y Bosico Vs. Reptiblica Dominicana. 2009: Gonzalez y otras
(“Campo Algodonero”) Vs. México. 2011: Contreras y otros Vs. El Salvador. Gelman Vs. Uruguay. 2012:
Masacre de Santo Domingo Vs. Colombia. Artavia Murillo y otros (“fecundacién in vitro”) vs. Costa Rica.
Fornerdn e hija Vs. Argentina. 2014: Rochac Hernandez y otros Vs. El Salvador. J. Vs. Peru. 2015: Veldsquez
Paiz y otros Vs. Guatemala. 2016: I.V. Vs. Bolivia. 2018: Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs.
México. Ramirez Escobar y otros Vs. Guatemala. 2021: Vicky Hernandez y otras Vs. Honduras. 2022: Sandra
Cecilia Pavez v. Chile.

47 Caso Karen Atala e filhas vs. Chile. Sentenca de 24/02/2012.

48 Idem, §136.

4 Caso Vicky Herndndez y otras vs. Honduras. Sentenga de 26/03/2021.
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11.2), ao reconhecimento da personalidade juridica (artigo 3), a liberdade de expressao (artigo
13) e a0 nome (artigo 18).

A Corte também fez referéncia ao fato que, durante as investigacdes realizadas pelas
autoridades hondurenhas, a identidade de género autopercebida da vitima nao foi considerada,
o que levou a uma falha no processo investigativo no que tange a analise do homicidio como
uma possivel manifestagdo da violéncia de género e discriminagdo de pessoas transsexuais, o
que evidencia um contexto institucional discriminatorio e excludente.

Finalmente, o terceiro processo foi o de Sandra Cecilia Pavez vs. Chile®, de fevereiro
de 2022. Em sua decisdo, a Corte reiterou o fato de que a orientacao e identidade sexuais estdo
ligadas a possibilidade de autodeterminagdo e autopercepc¢ao individuais. Essa percep¢do faz
referéncia direta ao direito a vida privada e as liberdades individuais mais essenciais a existéncia
digna.

Em relagdo aos conceitos de identidade e sexualidade, Gimenez, Martins e Angelin®!,
nos lembram que o elemento sexual identitario ¢ de suma importancia nas analises sociais e ndo
pode ser ignorado uma vez que possibilita a compreensado identitaria sexual “como a conjun¢do
dos conceitos de sexo biologico e género como reflexo social deste”. Entendem que a identidade
de género ¢ parte da autopercepcao individual e de como a pessoa se identifica com seu corpo.

Algumas analises sobre a diversidade das sexualidades acabam recaindo em conceitos
regulados por normas sociais que seguem padrdes heteronormativos binarios, o que muitas
vezes serve de suporte para o desenvolvimento de politicas discriminatorias.

E possivel analisarmos os direitos sexuais dentro da perspectiva dos direitos humanos,
seja pelo seu entendimento enquanto principios €ticos que corroboram as diferentes
sexualidades e que ultrapassam os limites da tolerdncia em prol de uma sociedade realmente
inclusiva e pluralista, seja enquanto condigdes que capacitam a pessoa em face da
institucionalizag¢do de padrdes que inviabilizam a igualdade substancial.

Rios>? define os elementos identitarios como caracteristicas sexuais da identidade, ou
seja, trata-se de “[...] identidades, condutas, preferéncias e orientagdes mais diversas,

relacionadas com aquilo que socialmente se estabelece, em cada momento histdrico”.

30 Caso Sandra Cecilia Pavez v. Chile. Sentenca de 04/02/2022.

51 GIMENEZ, Charlise Paula Colet; MARTINS, Paulo Adroir Magalhdes; ANGELIN, Rosangela. Perspectivas
Teoéricas do Reconhecimento de Identidades Sexuais Frente aos Direitos Humanos e ao Direito Fraterno.
Seqiiéncia (Floriandpolis), n. 80, dez. 2018, p. 97-98.

52 RIOS, Roger Raupp. Notas para o desenvolvimento de um direito democratico da sexualidade. In: RIOS, Roger
Raupp. Em defesa dos direitos sexuais. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2007, p. 23.
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Em uma perspectiva mais critica sobre esse assunto, Fraser> entende que o modelo da
identidade ¢ problemadtico, pois, parte do ndo reconhecimento como um dano a identidade, o
que acentua o carater da estrutura psiquica em detrimento das institui¢des e da interacao
sociais®®. Nesse sentido, propde tratar o reconhecimento como uma questdo de status social.
Sob essa perspectiva o que exigird reconhecimento nio sera a identidade especifica de um
grupo, mas sim, a condi¢do dos membros do grupo como parceiros integrais na interagao social.
Para Fraser, diferentemente de Taylor e Honneth>®, o reconhecimento das identidades é uma
questio de justica social e ndo uma questdo de ética>®

Ja em Taylor e em Honneth, o reconhecimento ¢ entendido como um problema ético,
pois para que o sujeito seja reconhecido por outro sujeito, ¢ imprescindivel que haja uma
subjetividade integral ndo distorcida. Esses autores entendem a questdo do nao reconhecimento
identitario como a existéncia de uma subjetividade prejudicada, a qual se d4 em termos éticos,
como um impedimento a capacidade do sujeito de alcangar a boa vida.

Quando voltamos nosso olhar para o trabalho contencioso da Corte IDH, conseguimos
perceber que os conceitos de identidade e de orientagao sexual enquanto extensoes dos direitos
avida privada, ao livre desenvolvimento da personalidade, ao reconhecimento da personalidade
juridica, a liberdade de expressdo e ao nome sao construidos a partir da ideia de justica social.
Em outros termos, sua linha tedrica estd mais proxima ao modelo de identidade de Fraser, pois,
trabalha essas concepgdes sob a oOtica da igualdade entre sujeitos enquanto parceiros integrais
na interagao social.

Essa afirmagdo € corroborada pela andlise dos intimeros casos®’ em que a Corte
observa a dimensao do direito a identidade, ao reconhecimento da personalidade juridica e ao
nome, sobretudo, em relagdo a casos de deslocamento e desaparecimento forgados de pessoas.

No caso Contreras e outros vs. El Salvador®, o tribunal interamericano mencionou que
a falta do reconhecimento a personalidade juridica, previsto no artigo 3° da CADH, nega ao
individuo o direito de existéncia, deixando-o em uma espécie de limbo ou situagdo de

indeterminagao juridica perante a sociedade e o Estado.

33 FRASER, Nancy. Reconhecimento sem ética? Lua Nova, Sdo Paulo, 2007, p. 101-138.

54 Idem, p. 106 — 107.

55 TAYLOR, Charles. et al. Multiculturalismo: examinando a politica de reconhecimento. Tradu¢do Marta
Machado; revisdo Pedro Duarte. Lisboa: Instituto Piaget, 1998.

HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. Tradu¢do de Luiz Repa.
Sao Paulo: Ed. 34, 2003.

56 FRASER, 2007, op.cit., p. 112.

57 Vide nota de rodapé n°. 48.

58 Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Sentenga de 31/08/2011.
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Em relacdo ao direito ao nome, estabeleceu que “constitui um elemento basico e
indispensavel da identidade de cada pessoa”. Nesse sentido, a Corte indicou que os Estados
devem garantir que a pessoa seja registrada com o nome escolhido por ele ou por seus pais,
dependendo do momento do registro, sem qualquer tipo de restri¢do ao direito ou interferéncia
na decis@o de escolha do nome. Uma vez registrada a pessoa, deve ser-lhe garantida a
possibilidade de preservar e restaurar seu nome e sobrenome. O nome e os sobrenomes sao
essenciais para estabelecer formalmente o vinculo entre os diferentes membros da familia.

Tais direitos sao englobados pelo principio do livre desenvolvimento da personalidade
ou autonomia pessoal, que determina que cada pessoa ¢ livre e autonoma para seguir um modelo
de vida de acordo com seus valores, crengas, convicgdes e interesses> .

Em relagdo ao direito a identidade, a Corte o conceitua como o conjunto de atributos
e caracteristicas que permitem a individualizacao da pessoa na sociedade e que, nesse sentido,
inclui varios direitos a depender do assunto dos direitos em questdo e das circunstancias do
caso. Esse direito estd relacionado com a dignidade humana, o direito a vida privada ¢ o
principio da autonomia pessoal (artigos 7 ¢ 11 da Conven¢do Americana). Ou seja, o direito a
identidade est4 intimamente ligado a pessoa em sua individualidade especifica e vida privada,
a partir de sua experiéncia histdrica e bioldgica, bem como na forma como ela relaciona-se com
os outros, através do desenvolvimento, dos lagos familiares e sociais. Traduz-se na faculdade
de estabelecer a exteriorizacdo de seu modo de ser, de acordo com suas convicgdes mais
intimas. Da mesma forma, um dos componentes essenciais de qualquer projeto de vida e da
individualizagdo das pessoas ¢é precisamente a orientagdo sexual e a identidade sexual®.

O artigo 11 da CADH garante o reconhecimento da dignidade humana. Seu primeiro
paragrafo contém uma cldusula universal de protecao da dignidade, que se fundamenta tanto no
principio da autonomia da pessoa quanto na ideia de que todos os individuos devem ser tratados
como iguais, de acordo com suas intengdes, vontades e decisdes proprias de vida. Ja o paragrafo
segundo estabelece a inviolabilidade da vida privada e familiar, caracterizada como um espago

de liberdade isento e imune a ingeréncias abusivas ou arbitrarias de terceiros ou do Estado.

59 Caso Sandra Cecilia Pavez v. Chile_Sentenga de 04/02/2022. Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones.
Sentenca de 24/02/2011.

60 Caso Sandra Cecilia Pavez v. Chile Sentenca de 04/02/2022. Caso Forneron e hija Vs. Argentina. Sentenca de
27/04/2012. Caso Gelman Vs. Uruguay. Sentenca de 24/02/2011. Caso 1.V. Vs. Bolivia. Sentenca de 30/11/2016.
Caso J. Vs. Pert. Sentenca de 20/11/2014. Caso de la "Masacre de Mapiripan" Vs. Colombia. Sentenca de
15/11/2005. Caso Masacre de Santo Domingo Vs. Colombia. Sentenga de 30/11/2012. Caso de las nifias Yean y
Bosico Vs. Republica Dominicana. Sentenga de 08/09/2005. Caso Ramirez Escobar y otros Vs. Guatemala.
Sentenca de 09/03/2018. Caso Rochac Hernandez y otros Vs. El Salvador. Sentenca de 14/10/2014. Caso Vicky
Hernandez y otras Vs. Honduras. Sentenga de 26/03/2021. Caso Artavia Murillo y otros (“fecundacion in vitro”)
vs. Costa Rica. Sentenca de 28/11/2012.
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Dessa forma, ¢ correto entendermos que a possibilidade de cada ser humano de
autodeterminar-se e escolher livremente as opg¢des e circunstancias que ddo sentido a sua
existéncia, ¢ um aspecto central do reconhecimento da sua dignidade. Aqui, o principio da
autonomia da pessoa, que proibe qualquer agdo estatal que busque a instrumentalizagao do

individuo, assume papel fundamental.

O MARCO TEORICO INTERAMERICANDO EM TORNO DOS CONCEITOS DE
DISCRIMINACAO E DE VIOLENCIA SEXUALS®! E DE GENERO®

Em relagdo a violéncia e a discriminacdo de género, conseguimos identificar o
momento em que a Corte IDH passou a inserir essas tematicas em sua agenda. O pontapé inicial
foi dado com o processo Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México®. Os fatos se
desenvolveram em um contexto de aumento do nimero de homicidios de mulheres no México,
resultado de uma cultura de discriminagao estrutural contra a mulher.

Em sua analise, o tribunal lembrou que a violéncia contra a mulher, conforme indicado
pela Convencao Belém do Pard, ¢ entendida como qualquer agdo ou conduta baseada em seu
género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psiquico a mulher, tanto na esfera
publica quanto na esfera privada. Além disso, especificou que nem toda violéncia contra mulher
pode ser entendida como uma forma de violagdo dos dispositivos dessa Convengao.

Nesse sentido, mencionou que, de forma geral, as mulheres vitimas de homicidios por
razoes de género apresentavam, com frequéncia, sinais de brutalidade, de violéncia sexual e de

mutilacdo de seus corpos.

61 Casos em que foi trabalhado os conceitos violéncia sexual: 2009: Masacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala.
Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. 2010: Fernandez Ortega y otros Vs. México. 2011: Rosendo
Cantu y otra Vs. México. Contreras y otros Vs. El Salvador. 2012: Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala. Gudiel
Alvarez y otros (“diario militar”) vs. Guatemala. Masacres de E1 Mozote y lugares aledafios Vs. El Salvador. 2014:
Véliz Franco y otros Vs. Guatemala. Espinoza Gonzales Vs. Peru. J. Vs. Peru. 2015: Velasquez Paiz y otros Vs.
Guatemala. 2016: Miembros de la Aldea Chichupac y comunidades vecinas del Municipio de Rabinal Vs.
Guatemala. 2017: Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. 2018: Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs.
Meéxico. V.R.P., V.P.C. y otros Vs. Nicaragua. Lopez Soto y otros Vs. Venezuela. 2020: Azul Rojas Marin y outra
vs. Peru. Guzman Albarracin y otras Vs. Ecuador.

62 Casos em que foi trabalhado os conceitos de discriminagdo e violéncia de género: 2009: Gonzalez y otras
(“Campo Algodonero”) Vs. México. 2011: Rosendo Cantt y otra Vs. México. Gelman Vs. Uruguay. 2012: Karen
Atala e filhas vs. Chile. Fornerén e hija Vs. Argentina. Artavia Murillo y otros (“fecundacién in vitro”) vs. Costa
Rica. Masacres de El Mozote y lugares aledafios Vs. El Salvador. 2014: Véliz Franco y otros Vs. Guatemala.
Espinoza Gonzéles Vs. Peru. 2015: Velasquez Paiz y otros Vs. Guatemala. Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador.
2016: Yarce y otras Vs. Colombia. 2017: Gutiérrez Hernandez y otros Vs. Guatemala. 2018: Mujeres Victimas de
Tortura Sexual en Atenco Vs. México. Ramirez Escobar y otros Vs. Guatemala. Lopez Soto y otros Vs. Venezuela.
V.R.P, V.P.C. y otros Vs. Nicaragua. 2020: Azul Rojas Marin y outra vs. Peru. Guzman Albarracin y otras Vs.
Ecuador. 2021: Digna Ochoa y familiares Vs. México. Vicky Hernandez y otras Vs. Honduras.

63 Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Sentenga de 16/11/2009.
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Em diferentes ocasides®* a Corte mencionou que o estupro ¢ uma experiéncia
extremamente traumatica que traz consequéncias graves, entre elas, grandes danos fisicos e
psicologicos que deixam a vitima “humilhada fisica e emocionalmente”. Esse tipo de violéncia
dificilmente ¢ superado ao longo do tempo, diferentemente do que ocorre em outras
experiéncias traumaticas. A Corte entente que a vitima de estupro padece de imenso sofrimento,
mesmo quando nao ha evidéncia de lesdo fisica, podendo o crime, inclusive, ser caracterizado
como uma forma de tortura. Além disso, em relagao as mulheres vitimas de violéncia sexual,
considerou que a falta de investigacao dos fatos e de responsabilizagao dos responsaveis geram
graves sentimentos de angustia e de inseguranca, bem como frustra¢ao e sofrimento por parte
das vitimas®.

Assim, estabeleceu que, em casos de violéncia sexual, os Estados tém o dever de adotar
medidas integrais preventivas. Em particular, devem contar com um adequado marco juridico
de prote¢do e com politicas e praticas preventivas que permitam que os agentes estatais atuem
de forma eficaz nesses casos.

A jurisprudéncia interamericana determinou ainda que determinadas linhas de
investigacdo, quando evitam trabalhar a andlise do crime sob a perspectiva de um padrdo
sistematico de violagdes aos direitos humanos, podem acabar sendo ineficazes e, em caso de
discriminacao e violéncia de género e sexual, essa perspectiva pode ser ainda mais prejudicial
para as vitimas. A ineficiéncia judicial em casos de violéncia contra a mulher acaba
promovendo um ambiente de impunidade que facilita a repeticdo de atos de violéncia e envia
uma mensagem segundo a qual a violéncia contra a mulher pode ser tolerada e aceita como
parte da vida cotidiana. Assim, nos casos de violéncia contra a mulher, as obrigacdes gerais dos
Estados devem ser reforgadas.

Esse fato ¢ interessante quando voltamos nosso olhar para a analise do conceito de

violéncia a partir da ideia de violagdo massiva de direitos humanos trazida por Saffioti®®. A

64 Caso Azul Rojas Marin y outra vs. Peru. Sentenca de 12/03/2020. Gudiel Alvarez y otros (“diario militar’) vs.
Guatemala. Sentenca de 20/11/2012. Caso de la Masacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala. Sentenca de
24/11/2009. Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala. Sentenca de 04/09/2012. Caso Contreras y otros Vs. El
Salvador. Sentenga de 31/08/2011. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Sentenca de 16/02/2017. Caso Fernandez
Ortega y otros Vs. México. Sentenca de 30/08/2010. Caso Guzman Albarracin y otras Vs. Ecuador. Sentenca de
24/06/2020. Caso J. Vs. Pert. Sentenca de 20/11/2014. Caso Lopez Soto y otros Vs. Venezuela. Sentenca de
26/09/2018. Caso Masacres de El Mozote y lugares aledanos Vs. El Salvador. Sentenga de 25/10/2012. Caso
Miembros de la Aldea Chichupac y comunidades vecinas del Municipio de Rabinal Vs. Guatemala. Sentenca de
30/11/2016. Caso V.R.P., V.P.C. y otros Vs. Nicaragua. Sentenca de 08/03/2018.

65 Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Sentenga de 16/02/2017.

% SAFFIOTI, Heleieth 1. B. Género, patriarcado, violéncia. Sio Paulo: Editora Fundagio Perseu Abreu. 2004,
p. 74-77.
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autora lembra que hd uma imprecisdo conceitual sobre o tema e menciona que h4 uma certa
naturalizagdo social da violéncia de homens contra mulheres, que ela chama de “pedagogia da
violéncia”. Destaca que a questdo se situa na “tolerancia e até no incentivo da sociedade para
que os homens exer¢am sua for¢a-poténcia-dominacao contra as mulheres, em detrimento de
uma virilidade doce e sensivel, portanto mais adequada ao desfrute do prazer”®’. Em sua analise,
as diferentes formas de violéncia (fisica, sexual, emocional e moral), ndo ocorrem isoladamente,
0 que nos leva a concluir que a violéncia sempre deve ser entendida em seu contexto
multifacetado.

Para a autora, o que acaba dificultando a utilizagdo do conceito de violéncia ¢ seu
entendimento como uma “ruptura de diferentes tipos de integridade: fisica, sexual emocional,
moral”®®. Ou seja, 0 que uma determinada mulher pode entender como pratica violenta, pode
ser diferentemente entendido por outra mulher®. Ou seja, embora a violéncia seja um
mecanismo de ordem social, cada mulher pode acabar interpretando-a singularmente (passando
para o terreno da interpretacdo individual). E é justamente nesse ponto que queremos chegar.
Quando a autora menciona essa concep¢ao subjetiva do conceito de violéncia, ela demonstra a
fragilidade do coletivo feminino em face dessas limitacdes historicas e estruturais que recaem
sobre a propria percepgao daquilo que se entende por violéncia. Nesse sentido, prefere trabalhar
com o conceito de direitos humanos, “entendendo-se por violéncia todo agenciamento capaz

70 0 que ndo exclui a necessidade de se garantir uma releitura desses direitos.

de viola-los

Outro ponto importante € a analise feita pela Corte a respeito dos estereotipos de
género’! que, segundo sua jurisprudéncia, se referem a uma pré-concepcio de atributos ou
caracteristicas possuidas ou papéis que sdo ou deveriam ser desempenhados por homens e
mulheres. Tais estereotipos devem ser observados a luz de um contexto de subordinacao e

préaticas e papeis socialmente e historicamente atribuidos as mulheres. A criagdo e utiliza¢do de

esteredtipos de género ¢ uma das principais causas e consequéncias da violéncia de género

67 Idem, p. 75.

%8 Ibidem.

% Ibidem.

0 Idem, p. 76.

"I Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero™) Vs. México. Sentencga de 16/11/2009. Caso Espinoza Gonzailes
Vs. Perti. Sentenga de 20/11/2014. Caso Digna Ochoa y familiares Vs. México. Sentenga de 25/11/2021. Caso
Espinoza Gonzales Vs. Pert. Sentenca de 20/11/2014. Caso Forneréon e hija Vs. Argentina. Sentenca de
27/04/2012. Caso Gutiérrez Hernandez y otros Vs. Guatemala. Sentenca de 24/08/2017. Caso Guzméan Albarracin
y otras Vs. Ecuador. Sentenga de 24/06/2020. Caso Lopez Soto y otros Vs. Venezuela. Sentenca de 26/09/2018.
Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México. Sentenca de 28/11/2018. Caso Ramirez Escobar
y otros Vs. Guatemala. Sentenca de 09/03/2018. Caso Velasquez Paiz y otros Vs. Guatemala. Sentenga de
19/11/2015. Caso Vicky Hernandez y otras Vs. Honduras. Sentenca de 26/03/2021. Artavia Murillo y otros vs.
Costa Rica. Sentenga de 28/11/2012.
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contra a mulher. Nessa mesma linha de entendimento, voltamo-nos novamente para Saffioti

que menciona que,

A naturalizacdo do feminino como pertencente a uma suposta fragilidade do
corpo da mulher e a naturalizagdo da masculinidade como estando inscrita no
corpo forte do homem fazem parte das tecnologias de género, que normatizam
condutas de mulheres e de homens. A rigor, todavia, os corpos sdao gendrados,
recebem um imprint do género. Donde ser necessaria uma especial releitura
dos direitos humanos, de modo a contemplar as diferengas entre homens e
mulheres, sem perder de vista a aspiracdo a igualdade social e a luta para a
obten¢ao de sua completude. A consideracdo das diferengas so faz sentido no
campo da igualdade. (SAFFIOTTL, 2004, P. 77)

Sobre esse tema, a Corte mencionou’? que a atuacgdo das autoridades estatais, incluindo
médicos e demais funcionarios do sistema de saude, pode ser decisiva. No caso Mulheres
Vitimas de Tortura Sexual em Atenco vs. México, varias vitimas foram humilhadas por parte
dos médicos que as atenderam; alguns deles se recusaram a examina-las, realizar exames
ginecoldgicos, denunciar ou registrar o estupro, e, em alguns casos, foram sarcasticos,
zombaram e insultaram as vitimas. Além disso, destacou a gravidade da violéncia verbal e
psicoldgica a que as vitimas também foram repetidamente submetidas, por meio de ameagas
com conotagdes altamente sexuais, sexistas, discriminatérias e, em alguns casos, misoginas.
Dentre os diferentes insultos, parte dos agentes publicos lhes acusavam de violar seus papéis
no lar, insinuando a necessidade de domesticagdo. Nesse tipo de discurso evidenciamos
esteredtipos profundamente machistas, com vistas a reduzir as mulheres a um papel sexual ou
doméstico.

Em face de casos como esse, a Corte, em Veldsquez Paiz e outros Vs. Guatemala’,
foi contundente ao rechagar toda pratica estatal baseada em estereotipos de género que almeje
justificar a violéncia contra a mulher, culpabilizando a vitima por seu comportamento,
vestimenta, relacionamentos, identidade de género, cultura ou estilo de vida. Nesse sentido, o
tribunal considerou que tais esteredtipos sdo incompativeis com o direito internacional dos
direitos humanos e devem ser [absolutamente] erradicados.

Quanto a atuagao das autoridades estatais em situagOes envolvendo vitimas mulheres,
meninas e questdoes de gé€nero, os juizes interamericanos lembraram que, em muitos casos, ha
uma supervalorizagdo dos exames médicos feitos dentro de uma Otica estereotipada, pois

limitam-se a verificar a integridade do himen, a perda da virgindade e os vestigios fisicos de

72 Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México. Sentenca de 28/11/2018.
3 Caso Velasquez Paiz y otros Vs. Guatemala. Sentenga de 19/11/2015.
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violéncia’. A analise dos casos Gutiérrez Hernandez e outros vs. Guatemala, Guzman
Albarracin e outras vs. Equador e Veldsquez Paiz e outros vs. Guatemala’> seguiram essa
mesma linha de raciocinio.

Em outros termos, a Corte destacou que os preconceitos pessoais € os esteredtipos de
género afetam a objetividade dos funcionarios estatais encarregados de investigar os fatos.
Esses padrdes estereotipados de andlise, distorcem suas percepcdes € dao origem a decisdes
baseadas em crencgas preconcebidas, colocando os fatos reais em segundo plano. Dessa forma,
quando o Estado ndo desenvolve ag¢des concretas para erradicar esses preconceitos, ele os
reforca e os institucionaliza, o que gera e reproduz a violéncia contra a mulher.

Em 2011, no processo Gelman vs. Uruguai’®, o tribunal tratou, entre outros, de um
caso de violéncia contra gestante. Na ocasido, a Corte mencionou que uma das mais graves
formas de violéncia contra a mulher, ¢ a praticada em face de mulheres gravidas. No caso em
espécie, os fatos causaram graves danos e sofrimentos fisicos e psiquicos a vitima, pelo medo
de permanecer com sua filha em um centro clandestino de detengao.

No mesmo ano, a Corte se pronunciou sobre um caso de violéncia sexual’’ perpetrada
contra uma mulher indigena. Nesse momento, o tribunal aproveitou para definir a violéncia
contra a mulher como um tipo particular de agressdo que ndo somente se caracteriza como uma
violagdo dos direitos humanos, mas também como uma ofensa a dignidade humana e uma clara
manifestagdo das relacdes de poder historicamente desiguais entre homens e mulheres.
Mencionou ainda que esse tipo de violéncia perpassa todos as dimensdes da vida social,
independentemente de diferengas de classe, raga ou grupo étnico, nivel salarial e educacional,
cultura, idade ou religido.

Tomando como base o trabalho realizado pelo Comité para a Eliminagdo da
Discriminagdo contra a Mulher, a Corte mencionou que a discriminagdo contra a mulher inclui

a violéncia baseada no sexo, ou seja, a violéncia contra a mulher porque [i] ela ¢ mulher ou [ii]

4 Caso Espinoza Gonzales Vs. Pert. Sentenca de 20/11/2014.

> Caso Gutiérrez Hernandez y otros Vs. Guatemala. Sentenga de 24/08/2017. Caso Guzméan Albarracin y otras
Vs. Ecuador. Sentenga de 24/06/2020. Caso Velasquez Paiz y otros Vs. Guatemala. Sentenga de 19/11/2015.

76 Caso Gelman Vs. Uruguay. Sentenga de 24/02/2011.

7 Caso Rosendo Canti y otra Vs. México. Sentenca de 15/05/2011.

No mesmo sentido, ver: Caso Véliz Franco y otros Vs. Guatemala. Sentenga de 19/05/2014. Caso Espinoza
Gonzéles Vs. Pert. Sentenga de 20/11/2014. Caso Guzman Albarracin y otras Vs. Ecuador. Sentenca de
24/06/2020. Caso Lopez Soto y otros Vs. Venezuela. Sentenga de 26/09/2018. Caso Masacres de El Mozote y
lugares aledafios Vs. El Salvador. Sentenga de 25/10/2012. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco
Vs. México. Sentenga de 28/11/2018. Caso V.R.P., V.P.C. y otros Vs. Nicaragua. Sentenga de 08/03/2018. Caso
Velasquez Paiz y otros Vs. Guatemala. Sentenga de 19/11/2015.

Revista Sapiéncia: Sociedade, Saberes e Praticas Educacionais ISSN 2238-3565
v.12, n. 4, p. 001 — 030, novembro, 2023 — Dossié. Didlogos Académicos em Direitos Humanos



22
Bolfarini & Feélix - 2023

lhe afeta de maneira desproporcional’®. Diante disso, ¢ imprescindivel que as autoridades
estatais conduzam o processo interno tendo em mente a importancia de criar e manter vinculos
de confianga entre as vitimas e as instituigdes estatais (que deveriam garantir-lhes protecao), e,
para que isso aconteca, ¢ vital que se adote uma perspectiva de género”’ durante as
investigagoes.

Nessa mesma perspectiva, ¢ importante analisarmos a forma como a Corte IDH
abordou o tema em situagdes em que as vitimas eram meninas ¢ adolescentes. De forma
especifica, considerou® que os Estados devem adotar no ambito do cumprimento do artigo 19
da Convencao Americana sobre Direitos Humanos, medidas particulares e especiais nos casos
em que a vitima seja menina, menino ou adolescente, especialmente em caso de ato de violéncia
sexual e estupro. Assim, ¢ importante que esse tipo de violéncia seja analisado ndo somente sob
a Otica dos instrumentos internacionais sobre violéncia contra a mulher, mas também a luz do
corpus juris internacional para a prote¢do da crianca.

Partindo desse pressuposto, a Corte entendeu que devem ser observados os quatro
principios norteadores da Convencdo sobre os Direitos da Crianga: o principio da ndo
discriminacgao, o principio do melhor interesse da menina, o principio do respeito ao direito a
vida, sobrevivéncia e desenvolvimento, e o principio do respeito a opinido da menina em
qualquer procedimento que a afete, de modo a garantir sua participagdo, no que for pertinente.
Além disso, ressaltou a importancia de uma atuacao coordenada e multidisciplinar por parte
dos Estados, por meio de apoio psicossocial, investigacdo e agdo penal, 6rgaos de satde
especializados, servigos sociais e juridicos, etc.

Outro caso emblematico foi Fornerdn e filha vs. Argentina®!. Na ocasido, os
juizes interamericanos mencionaram que a decisdo unilateral de uma mulher de ndo se
considerar apta para assumir sua fun¢do de mae, ndo pode servir de fundamento para que uma
autoridade judicial negue ao pai o direito de exercer a paternidade.

Para a Corte, esse tipo de fundamentacdo ¢ discriminatério, pois baseia-se na ideia
preconcebida dos papéis a serem desempenhados pelos homens e pelas mulheres no que tange
a criacdo dos filhos, o que acabou condicionando a paternidade a existéncia de uma esposa/mae.

Sobre essa questdo, novamente recorremos ao trabalho de Saffioti sobre género e desigualdade,

8 Caso Rosendo Cantli y otra Vs. México. Sentenga de 15/05/2011. Caso Véliz Franco y otros Vs. Guatemala.
Sentenca de 19/05/2014.

7 Caso Véliz Franco y otros Vs. Guatemala. Sentenca de 19/05/2014.

80 Caso V.R.P., V.P.C. y otros Vs. Nicaragua. Sentenga de 08/03/2018.

81 Caso Fornerén e hija Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de abril de 2012. Serie C
No. 242.
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A sociedade delimita, com bastante precisdo, os campos em que pode operar a mulher,
da mesma forma como escolhe os terrenos em que pode atuar o homem. A
socializagdo dos filhos, por exemplo, constitui tarefa tradicionalmente atribuida as
mulheres. [...] A sociedade permite a mulher que delegue esta fungdo a outra pessoa
da familia ou a outrem expressamente assalariado para este fim. Todavia, esta
"permissdo" sé se legitima verdadeiramente quando a mulher precisa ganhar seu
proprio sustento [...]. Nao obstante todas estas diferengas, que tornam a vida de mulher
mais ou menos dificil, a responsabilidade ultima pela casa e pelos filhos ¢ imputada
ao elemento feminino. Torna-se, pois, clara a atribuicdo, por parte da sociedade, do
espago doméstico a mulher. [...] A sociedade investe muito na naturalizagdo deste
processo. Isto €, tenta fazer crer que a atribuicdo do espago doméstico a mulher
decorre de sua capacidade de ser mae. (SAFFIOTI, 2008, p. 08-09).

Quando falamos de discriminacdo e violéncia de género também precisamos analisar
a deficiéncia das normas nacionais que possibilitam uma prote¢do eficaz as vitimas. Nesse
sentido, vemos o posicionamento da Corte nos casos Veldsquez Paiz e outros vs. Guatemala e
Lopez Soto e outros vs. Venezuela®?. No primeiro processo, o tribunal interamericano tratou do
conceito de crime passional na lei penal guatemalteca, destacando que esse conceito € parte de
um esteredtipo que busca justificar a violéncia contra a mulher e a conduta do agressor, uma
vez que qualifica o crime como “passional”.

No segundo, notou que o marco institucional e normativo venezuelano para a
prevencao, investigagdo e sancao da violéncia contra a mulher era deficitario, pois a ateng¢ao
aos casos de violéncia contra a mulher limitava-se ao ambito familiar. Além disso, os juizes
interamericanos alertaram que o, entdo vigente, Codigo Penal venezuelano era altamente
discriminatorio, especialmente em relacdo a classificacdo de crimes sexuais. Por exemplo,
estabelecia penas diferenciadas e mais pesadas para o crime de adultério no caso de a mulher
incorrer em tal conduta; mitigou as penas quando os crimes sexuais foram cometidos contra
mulher que praticava a prostituicao, e previa a extingdo da pena no caso de o autor do crime de
estupro se casar com sua vitima. Além disso, o direito protegido nos crimes sexuais ndo era a
liberdade e integridade sexual da mulher, mas sim, a moral e os bons costumes.

Nesse sentido, a Corte determinou que certos instrumentos internacionais sao uteis
para especificar e dar conteudo a obrigacao estatal de proteger as mulheres vitimas de violéncia,
de forma a garantir o acesso efetivo tanto a justica como aos servigos de saude.

Finalmente, nos anos de 2020% e 202184, a Corte se pronunciou sobre a violéncia e
discriminacao contra pessoas LGBTQI+, no sentido de considerar que as diferentes formas de

discriminacao contra essas pessoas se manifestam tanto na esfera publica e quanto na esfera

82 Caso Lopez Soto y otros Vs. Venezuela. Sentenca de 26/09/2018.
Caso Velasquez Paiz y otros Vs. Guatemala. Sentenga de 19/11/2015.

8 Caso Azul Rojas Marin y outra vs. Peru. Sentenca de 12/03/2020.

8 Caso Vicky Hernandez y otras Vs. Honduras. Sentenca de 26/03/2021.
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privada. Na Opinido Consultiva OC-24/17, destacou que esse tipo de violéncia pode ser fisico
(assassinatos, espancamentos, sequestros, agressdes sexuais) ou psicologica (ameagas, coagao
ou privagdo arbitrdria de liberdade, inclusive internamento psiquidtrico forcado).
Consequentemente, o Estado nao pode agir de forma discriminatdria contra uma pessoa com
base em sua orientagdo sexual, identidade de género e/ou expressao de género.

Indicaram ainda que a violéncia contra pessoas LGBTQI+ tem uma finalidade
simbolica, a vitima € escolhida com o objetivo de comunicar uma mensagem de exclusao ou
subordinagdo. A violéncia exercida por motivos discriminatérios tem por efeito ou finalidade
impedir ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio dos direitos humanos e liberdades

fundamentais da pessoa que ¢ objeto de tal discriminagao.

CONSIDERACOES FINAIS

O direito internacional e interamericano dos direitos humanos oferece uma
interpretacdo da igualdade de género (igualdade substantiva para as mulheres) que vai além da
igualdade formal, para enfatizar o gozo (pratico) de direitos pelas mulheres. A igualdade deve
ser entendida em relagdo nao apenas as oportunidades, mas também aos resultados, ja que sua
ndo observancia e respeito € o vértice originario das mais variadas formas de violéncia de
género. As facetas (direta e indireta) da discriminagdo de género, resultam em tratamentos
diferenciados que impactam a possibilidade de usufruto de direitos e geram efeitos negativos
em relagdo a percepcdo social e institucional sobre essa questao.

Nesse sentido, para que haja a efetiva realizacdo dos direitos das mulheres, ¢
indispensavel a andlise e enfrentamento de problemas relativos a questdes mais amplas de
justica econdmica e de justica social e a Corte IDH ndo se furtou desse debate. Da anélise
aprofundada da jurisprudéncia da Corte, entendemos que o progresso em direcdo a igualdade
substantiva para o coletivo feminino requer interven¢do publica em distintas frentes além da
normatizagdo de direitos e garantias. Entendemos que a corre¢do das desvantagens
socioeconomicas, o fortalecimento do processo de empoderamento feminino, a garantia
equitativa da participacdo da mulher nos espagos publicos, e o enfrentamento dos esteredtipos
e estigmas sociais e da violéncia institucional sdo fatores diretamente ligados com o processo
de protecao de mulheres e meninas em todo o mundo e, especialmente na regiao das Américas.

Como podemos ver ao longo dessa pesquisa, o tribunal vem construindo um corpo

teorico, verdadeiramente solido em relacdo as questdes de género. A racionalidade juridica dos
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juizes interamericanos se conforma e complementa (de forma pratica) a teoria feminista
contemporanea.

A Corte ndo se furtou a imprescindivel necessidade de impor aos Estados a ampliagao
da garantia de justica as discussdes de género e nao se omitiu (e, tampouco demonstrou
neutralidade), em relagdo ao enfrentamento da violéncia contra o coletivo feminino como uma
questdo estrutural e institucional de carater muito mais amplo e complexo. A jurisprudéncia da
Corte deixa claro que as obrigagdes dos Estados de respeitar, proteger € cumprir os direitos
humanos implicam, necessariamente, um papel proativo por partes das autoridades nacionais.

De todo o exposto, entendemos que o marco teorico relativo a protecao de mulheres
e meninas e sobre as questdes de género, construido pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos buscou estabelecer direitos iguais para homens e mulheres na regidao. Seu olhar ndo
se referiu somente (ou se limitou) a busca da igualdade perante a lei, pelo contrario, o tribunal
ndo se omitiu quanto a imperiosa necessidade de ampliar esse debate para a esfera das questdes
estruturais e institucionais que afetam todos os paises americanos, tais como vulnerabilidade de

poder, discriminagdes, pobreza, criminalidade, etc.
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