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Resumo: Os direitos das pessoas estdo sendo afetados negativamente ou violados como consequéncia da degradacao
ambiental e violagdo a seus direitos por empresas ao redor do mundo. Tanto a protegdo, protegdo ambiental quanto a
responsabilizag¢do de empresas por violagdes a direitos humanos sdo grandes urgéncias na pauta interna e internacional.
O presente artigo baseia-se nas obrigagdes internacionais de direitos humanos dos Estados nos casos em que as
empresas estdo de alguma forma envolvidas na realizagdo ou afetac@o desses direitos. Nesse sentido, reune alguns
pronunciamentos que foram feitos no sistema interamericano em relagdo ao assunto, mas também procura esclarecer,
organizar ¢ desenvolver esses deveres do Estado e os efeitos que podem ser gerados sobre as empresas a partir da
experiéncia juridica interamericana. Para ilustrar a questdo, ¢ feita uma breve analise sobre o caso Fazenda Brasil
Verde vs. Brasil, pois ¢ um caso que vai ilustrar a responsabilidade do Estado por omissdo em caso de violagdes de
direitos humanos por atividade econdmica

Palavras-chave: Direitos Humanos e Empresas. Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Responsabilidade
Internacional do Estado. Empresas.

Abstract: People's rights are being negatively affected or violated as a result of environmental degradation and
violations of their rights by companies around the world. Both environmental protection and corporate accountability
for human rights violations are high on the domestic and international agenda. This paper is based on the international
human rights obligations of states in cases where companies are somehow involved in realizing or affecting these
rights. In this sense, it brings together some pronouncements that have been made in the inter-American system on the
subject, but it also seeks to clarify, organize and develop these duties of the state and the effects that can be generated
on companies from the inter-American legal experience.To illustrate the point, a brief analysis is made of the case of
Fazenda Brasil Verde vs. Brasil, as it is a case that illustrates the responsibility of the state for omission in the case of
human rights violations due to economic activity
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INTRODUCAO

A dignidade da pessoa humana ¢ inerente a todas as pessoas, sendo base para o
desenvolvimento normativo dos direitos humanos. Pode-se dizer que a dignidade da pessoa
humana prové a base solida onde os direitos humanos podem se desenvolver historicamente, sendo
também principio interpretativo das normas, uma vez que o alcance das normas deve respeitar e
estar de acordo com tal principio.

Como caracteristica dos direitos humanos, sdo eles historicos, interdependentes e nao
hierarquicos entre si. Nesse sentido, a compreensdo da matéria vai muito além do que uma
conjuntura pontual, ou seja, deve-se levar em consideragdo também o contexto em tempo e espago
para analisar os direitos humanos e suas ferramentas para concretizagao e consolidagao. Com isso,
temas que até ha alguns anos ndo estavam na pauta do direito internacional dos direitos humanos,
aparecem como fundamentais para a consolidag¢ao da dignidade da pessoa humana, como ¢é o caso
dos Direitos Humanos e Empresas, isso por que a qualidade da dignidade humana representa o eixo
dinamico e interpretativo de todo o sistema de prote¢do dos direitos humanos, o que implica
procurar garantir que o principio "pro persona" seja aplicado em todas as esferas decisorias, a fim
de alcancar o resultado que melhor proteja o ser humano e propicie a realizagdo de seus direitos
fundamentais.

Assim, o presente artigo pretende identificar pontos importantes sobre sustentabilidade no
contexto direitos humanos e empresas nos estandares interamericanos e analisando as decisdes do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos que refletem seu posicionamento sobre o tema e
evolugdo do proprio sistema ao analisar a responsabilidade do Estado em caso de violagdes de

direitos humanos perpetradas por empresas privadas.

DIREITOS HUMANOS E EMPRESAS NOS ESTANDARES INTERAMERICANOS

No sistema interamericano, o a igualdade e ndo discriminacdo sdo principios intrinsecos a
dignidade da pessoa humana, sendo reconhecidos como parte do jus cogens internacional (Corte
IDH. OC 18/03 parr.101), levando em consideracdo uma abordagem interseccional que inclui

condig¢des de vulnerabilidade ou discriminacao histoérica de individuos.
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Tanto a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) quanto a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) tém adotado medidas inovadoras, de modo a
contribuir para a protecdo dos direitos humanos nas Américas e, nesse solo fértil onde se consolida
a participacao e didlogo entre individuos, sociedade civil e Estados, encontra-se a desenvolvimento
dos direitos humanos sob a perspectiva do Sul Global, em grande medida.

Segundo a Professora Flavia Piovesan:

O sistema interamericano tem revelado, sobretudo, uma dupla vocagdo: impedir
retrocessos e fomentar avancos no regime de prote¢do dos direitos humanos, sob a
inspira¢ao de uma ordem centrada no valor da absoluta prevaléncia da dignidade humana.
Permite difundir parametros protetivos minimos afetos a dignidade humana: compensar
“déficits nacionais” em matéria de direitos humanos; e fomentar uma nova dinamica de
poder entre os diversos atores sociais. (PIOVENSAN, p. 320)

Nessa conjuntura, para que os direitos humanos sejam realmente relevantes para todos os
individuos, eles precisam ser especificos a situag@o e localizados geograficamente. Nesse sentido,
a localizacdo dos direitos humanos exige que as necessidades de direitos humanos sejam
formuladas primeiro em nivel local antes que as normas globais de direitos humanos possam ser
interpretadas e elaboradas, criando assim acdes de direitos humanos em nivel global, regional e
local, ou seja, o regime internacional de direitos humanos continua sendo um trabalho em
andamento que deve ser contextualizado (De FEYTER, 2006). Dentro do sistema internacional de
direitos humanos, a flexibilidade e a transformagao devem ser entendidas como a maneira pela qual
as normas globais e regionais de direitos humanos acomodem reivindicagdes especificas de direitos
humanos.

Para tal conjuntura, o dialogo entre fontes e instancias internacionais € necessario. Ao
fenomeno do didlogo entre as instincias internacionais, denomina-se fertilizacdo cruzada. A
continuidade da fertilizagdo cruzada de jurisprudéncia por alguns tribunais internacionais
contemporaneos evidencia que, apesar de suas jurisdigdes distintas, seu trabalho ¢ essencialmente
complementar, em sua missdao comum de fazer justica, em dominios distintos do direito
internacional. Nesse sentido, cumpre esclarecer que a fertilizagdo cruzada jurisprudencial promove
a coesdo e a unidade do direito, nos esfor¢os dos tribunais internacionais contemporaneos para
contribuir com o desenvolvimento progressivo do direito internacional (CANCADO TRINDADE,
2019)

E qual a importincia de falarmos de dignidade da pessoa humana e fertilizagdo cruzada

para o objetivo do presente artigo? O tema Direitos Humanos e Empresas surge na agenda das
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Nagoes Unidas e se torna um ponto importante na agenda do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos.

Os direitos humanos ¢ o desenvolvimento tém sido pilares centrais e indivisiveis da
Comunidade Internacional desde 1945, com a adocao da Carta das Nacoes Unidas. A Conferéncia
Mundial sobre Direitos Humanos, em 1993, foi um ponto de inflexao e abriu as portas para uma
visdo renovada da indivisibilidade dos direitos humanos - uma visdo que enfatizou a parceria de
maos dadas entre os direitos humanos e o desenvolvimento para alcangar o desenvolvimento
humano equitativo e a realizacdo efetiva dos direitos humanos na vida de todas as pessoas,
independentemente de sua localizagao, condi¢do, identidade ou status.

Nesse contexto, surge o debate sobre a participagdo das empresas no desenvolvimento e
progresso econdmico social, razdo pela qual, elas ndo poderiam ficar & margem dos direitos
humanos. O surgimento da sigla ESG (environmental, social and governance, ou meio ambiente,
social e governanga) em salas de reunides e nos relatérios de governanga corporativa, webinars,
imprensa e blogs ¢ recente e vem até antes da aprovacdo dos Principios Orientadores sobre
Empresas e Direitos Humanos da ONU, que data de 2011.

Importante ressaltar que os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos
sd0 o padrao global para prevenir e lidar com o risco de impactos adversos sobre os direitos
humanos envolvendo atividades comerciais e fornecem a estrutura internacionalmente aceita para
aprimorar padrdes e praticas com relagdo a empresas e direitos humanos. Elas foram desenvolvidas
pelo Representante Especial do Secretdrio-Geral sobre a questdo dos direitos humanos e das
corporagdes transnacionais e outras empresas comerciais. O Conselho de Direitos Humanos
endossou unanimemente os Principios Orientadores em sua resolug¢do 17/4 de 16 de junho de 2011
(OHCHR, 2011).

As questoes de ESG foram mencionadas pela primeira vez no relatério de 2006 dos
Principios para o Investimento Responsavel das Nagdes Unidas, que consiste no Freshfield Report
e no "Who Cares Wins". Pela primeira vez, foi exigido que os critérios de ESG fossem
incorporados as avaliagdes financeiras das empresas. Esse esfor¢o se concentrou em desenvolver
ainda mais os investimentos sustentaveis (U.N Global Compact, 2006).

De 2006 para cd muito se modificou no cenario de empresas e direitos humanos, desde a
criacdo dos Principios citados acima, a elaboragao da Agenda 2030 da ONU, Declaragao tripartite

de principios sobre empresas multinacionais e politica social (Declaracio MNE) da Organizagao
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Internacional do Trabalho, Linhas Diretivas da OCDE para Empresas Multinacionais, entre outros
instrumentos internacionais e nacionais (HOMACDHE, 2018).

No Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), o direito ao desenvolvimento
aparece no artigo 26 da Convengdao Americana de Direitos humanos de 1969 e no Protocolo
Adicional a Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, também conhecido como “Protocolo de San Salvador”, com o propoésito de
consolidar os direitos humanos partir das instituigdes democraticas. Em seu preambulo, o Protocolo

afirma que:

(...) embora os direitos econdmicos, sociais ¢ culturais fundamentais tenham sido
reconhecidos em instrumentos internacionais anteriores, tanto no &mbito universal como
regional, ¢ muito importante que esses direitos sejam reafirmados, desenvolvidos,
aperfeigoados e protegidos, a fim de consolidar na América, com base no respeito pleno
dos direitos da pessoa, o regime democratico representativo de governo, bem como o
direito de seus povos ao desenvolvimento, a livre determinagéo e a dispor livremente de
suas riquezas e recursos naturais (OEA, 2011).

A busca pelo desenvolvimento ¢ um direito em si, mas o desenvolvimento ndo se refere
apenas a um crescimento econdmico e distribuicdo de renda. Nesse sentido, levando em
consideragao que no total das 100 principais entidades econdmicas 69 sao empresas (El pais, 2017),
¢ inegavel a andlise do direito ao desenvolvimento levando em consideragdo o impacto que a
atividade econdmica tem no contexto social, ndo € a toa que se teve como resultado no comeco dos
anos 2000 de pautas e instrumentos que trouxeram a responsabilidade das empresas para o debate
internacional. O Sistema Interamericano, por sua vez, entendendo que tal debate também precisava
de olhar a partir da conjuntura do continente americano, passou a proferir decisoes relacionando
com meio ambiente e direitos humanos e publicando o Informe “Empresas y Derechos Humanos:
Estandares Interamericanos” (CIDH, 2019).

Recorda-se que a Comissdo e sua Relatoria Especial sobre Direitos Econdmicos, Sociais,
Culturais e Ambientais (REDESCA) reconhecem que os Principios Orientadores se estabeleceram
como a base minima da governanca global nessa area e s3o uma fonte autorizada para proporcionar
um ambiente que previna e corrija violagdes de direitos humanos no contexto de atividades ou
operagdes comerciais (CIDH, 2020). Também vale a pena mencionar, como trabalho de base dentro
da OEA, a formulacdo do "Guia de Principios sobre Responsabilidade Social Empresarial no
Campo dos Direitos Humanos e do Meio Ambiente nas Américas" (OEA, 2014) e o relatorio sobre

a "Regulamentagio Consciente e Efetiva de Negdcios na Area de Direitos Humanos". (OEA, 2017)
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Quando se pensa em Direitos Humanos e Empresas ¢ importante sinalizar que se esta
tratando de uma responsabilidade compartilhada, ou seja, como no ambito do SIDH nao € possivel
analisar a responsabilidade de particulares, mas sim a responsabilidade do Estado na agdo ou
omissao que permitiu com que houvesse violagdo a direitos humanos, como no caso da violagao
por parte da conduta de uma empresa, a responsabilidade do ente publico é compartilhada com a
responsabilidade do ente privada, devendo cada um responsabilizar-se por determinada conduta
nas esferas competentes na analise do caso concreto. Nesse sentido, pode-se analisar a questao a
partir de casos contenciosos no SIDH.

A CIDH admitiu varios casos sob argumentos que alegavam o descumprimento das
obrigagoes dos Estados pela afetagdo dos direitos humanos em relagdo as atividades empresariais,
como, por exemplo, o caso da comunidade de La Oroya, no Peru, sobre alegacdes de contaminacgao
ambiental e violagdes de saude que teriam sido supostamente causadas por um complexo
metalirgico inicialmente administrado por uma empresa estatal peruana e depois por uma empresa
privada estrangeira onde se alegou que varios direitos de uma comunidade local foram afetados
pelas atividades empresariais.

Segundo a Justica Global:

A cidade, localizada no centro-oeste no Peru, foi considerada um dos dez lugares mais
poluidos no mundo pela Blacksmith Institute/Pure Earth em 2011, ficando ao lado de
Chernobyl (Ucrania) e Dzerzhinsk (Russia). A Federagdo Internacional de Direitos
Humanos (FIDH) informou em 2013 que 97% das criancas de La Oroya entre seis meses
e seis anos de idade tinham niveis elevados de chumbo no sangue, ¢ 98% entre sete ¢ 12
anos. Como efeito, muitas sofrem com mas-formagdes e cegueiras (Justica Global, 2022)

Em linhas gerais, alega-se que a ndo conformidade do Peru com suas obrigagdes
internacionais permitiu que a atividade de mineragdo gerasse altos niveis de contaminagdo que
afetaram seriamente a satide das supostas vitimas. Assim, argumenta-se que o Estado ndo cumpriu
com sua obrigacdo de agir com devida diligéncia na execu¢do de seus deveres de regular,
supervisionar e fiscalizar o comportamento das empresas privadas e estatais com relagao a satude
das supostas vitimas levando a uma possivel afetacdo dos direitos humanos dos habitantes da
regido, bem como sua obrigacdo geral de evitar violagdes de direitos humanos. Ademais, o caso
alega que o Estado ndo adotou medidas adequadas para enfrentar os riscos causados pela
contaminagdo do meio ambiente (Corte IDH, 2022).

Ao tratar do tema ambiental e poluicdo causada por atividade empresarial com afetacdo a
direitos humanos na agenda do SIDH, a decisdo da Corte IDH terd o conddo de estabelecer
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parametros interamericanos importantes na sua jurisprudéncia no que se refere a Direitos Humanos
e Empresas. O caso esta para ser julgado pela Corte IDH de Direitos Humanos no momento da
elaboragdo do presente artigo, nao se podendo analisar o resultado final.

Ainda no contexto do sistema de casos e petigdes, importante mencionar que também foram
admitidas peticdes sobre os direitos humanos afetados pela constru¢ao de conjuntos habitacionais
por empresas em areas utilizadas para residuos toxicos no Brasil, caso Habitantes do Conjunto
Habitacional “Bardo de Maua” vs. Brasil (CIDH, 2012), petigdes alegando violacao dos direitos
a propriedade e a agua de populagdes indigenas no Chile, caso “Comunidad Indigena Aymara de
Chusmiza-Usmagama y sus miembros vs. Chile” (CIDH, 2013) ou por supostos impactos sobre os
povos indigenas por empresas de pesca e mineragao no mesmo pais, no caso Comunidad Mapuche
Huilliche “Pepiukelen” vs. Chile (CIDH, 2018).

Também vale a pena destacar as medidas cautelares concedidas em 23 de abril de 2019 pela
CIDH em favor dos habitantes de Emiliano Zapata, em Chiapas- México, para proteger seus
direitos a vida, a integridade pessoal e a integridade fisica devido a uma suposta contaminagao
relacionada a um aterro sanitario a céu aberto administrado por uma empresa privada (CIDH,
2019).

E importante destacar o papel da Corte Interamericana nesse sentido, como por exemplo, o
Parecer Consultivo de 2003 sobre o Principio de igualdade e ndo discriminacao e os trabalhadores
migrantes, solicitado pelo Estado mexicano. A Corte considerou que os Estados nao devem
permitir que os empregadores privados violem os direitos dos trabalhadores migrantes, nem que a
relacdo contratual viole os padrdes minimos internacionais (Corte IDH, 2003).

Cumpre ressaltar também a Opinido Consultiva 23 de 2017, sobre relagdo entre Direitos
Humanos e Meio Ambiente, tratando de obrigacdes estatais em relagdo ao meio ambiente no marco
da protecdo e garantia dos direitos a vida e a integridade pessoal. Referida opinido consultiva,
solicitada pelo Estado da Colombia, constitui a primeira oportunidade para a Corte Interamericana
manifestar-se de forma profunda e direta principalmente acerca das obrigagdes estatais que surgem
da necessidade de prote¢do do meio ambiente sob a perspectiva da Convengdao Americana de
Direitos Humanos. A Corte Interamericana ressalta que ja reconheceu o vinculo inegével entre a
protecdo do meio ambiente e a realiza¢dao de outros direitos humanos (Corte IDH, 2017).

Em relacdo a casos contenciosos da Corte IDH para fins de aprofundamento do estudo,

escolheu-se tratar sobre o caso Fazenda Brasil Verde vs. Brasil, pois € um caso que ilustra a
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responsabilidade do Estado por omissdo em caso de violagdes de direitos humanos por atividade
econdmica, esclarecendo o dever de devida diligéncia como ferramenta a proteger direitos

humanos e prevenir violagoes.

CASO FAZENDA BRASIL VERDE E DIREITOS HUMANOS E EMPRESAS

Antes de iniciar a analise do caso em si, € importante trazer ao didlogo alguns instrumentos
internacionais que se referem as violagdes contidas no proprio caso.
Em 1926, a Convengao da Escravatura foi assinada em Genebra em 25 de setembro onde ja

determinou que:

Para os fins da presente Convengdo, as seguintes defini¢des sdo acordadas:

(1) Escravidao ¢ o status ou condi¢do de uma pessoa sobre a qual algum ou todos os
poderes inerentes ao direito de propriedade sdo exercidos.

(2) O trafico de escravos inclui todos os atos envolvidos na captura, aquisicdo ou
disposi¢do de uma pessoa com a intengdo de reduzi-la a escraviddo; todos os atos
envolvidos na aquisi¢do de um escravo com o objetivo de vendé-lo ou troca-lo; todos os
atos de alienag@o por venda ou troca de um escravo adquirido com vistas a sua venda ou
troca e, em geral, todo ato de comércio ou transporte de escravos (OHCHR, 2023)!
(tradugdo livre)

Posteriormente, tivemos Organiza¢do Internacional do Trabalho (OIT), aprovando a
Convencao sobre Trabalho Forgado de 1930, estabelecendo, ja naquele momento que para os fins
desta Convencao, o termo "trabalho for¢cado ou obrigatorio" significaria todo trabalho ou servigo
exigido de qualquer pessoa sob a ameaca de qualquer penalidade e para o qual essa pessoa ndo se

tenha oferecido voluntariamente (OIT, 1930).

! OHCHR. Slavery Convention. Disponivel em:<
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/slaveryconvention.aspx>. Texto original: “For the purpose of the
present Convention, the following definitions are agreed upon:

(1) Slavery is the status or condition of a person over whom any or all of the powers attaching to the right of ownership
are exercised.

(2) The slave trade includes all acts involved in the capture, acquisition or disposal of a person with intent to reduce
him to slavery; all acts involved in the acquisition of a slave with a view to selling or exchanging him; all acts of
disposal by sale or exchange of a slave acquired with a view to being sold or exchanged, and, in general, every act of
trade or transport in slaves.”
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O Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais de 1966, especifica em
seu artigo 7° o seguinte: “Os Estados membros no presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa de gozar de condigdes de trabalho justas e favoraveis” (AGNU, 1966)

Ainda com os instrumentos internacionais acima mencionados, temos que a escravidao

moderna ¢ uma realidade inegével:

A proibigdo do trabalho escravo ¢ absoluta no Direito Internacional dos Direitos Humanos,
ndo contemplando qualquer excegdo. Vale dizer, em nenhum caso poderdo invocar-se
circunstancias excepcionais, como ameaga ou estado de guerra, instabilidade politica
interna ou qualquer outra emergéncia publica, como justificativa para o tratamento
escravo. Tal proibigdo integra o jus cogens, que ¢ o direito cogente e inderrogavel no
ambito internacional. Tal como o direito de ndo ser submetido a tortura, o direito a nao ser
submetido a escravidao ¢ um direito absoluto, insuscetivel de qualquer relativizagdo ou
flexibilizagdo, a ndo permitir qualquer juizo de ponderagdo (PIOVESAN, 2006)

Ainda sobre a protecao internacional em combate ao trabalho forgado, ressalta-se que por
muitas vezes o trabalho forcado vem acompanhado de um cenario de legalidade, fazendo parte de
uma corrente comercial entre empresas que tém como modo de trabalho a utilizagdo de trabalho
forcado, e sobre este ponto, ressaltamos a importancia da consciéncia das empresas de todos os
setores sobre a relagdo de empresa e direitos humanos.

Importante mencionar que outros sistemas regionais de direitos humanos, como a Corte
Europeia de Direitos Humanos (CEDH) ja se debrugcaram sobre o tema.

De forma breve, no caso Siliadin vs France de 2005, uma menina de 15 anos foi trazida do
Togo, pais africano, para a Franca por uma determinada pessoa que pagou por sua viagem, mas
depois confiscou seu passaporte. Foi acordado que a menina trabalharia para esta pessoa até que
ela pagasse a passagem aérea, mas depois de alguns meses ela foi "emprestada" a outro casal
(CEDH, 2005).

Forgaram-na a trabalhar 15 horas por dia, sete dias por semana, sem remuneragao, sem
feriados, sem documentos de identidade e sem autorizagdo de seu status de imigrante. As
autoridades intervieram quando foram informadas da situacdo, mas a escravidao e a servidao nao
eram um crime especifico na Franga naquela época (CEDH, 2005).

A CEDH considerou que a menina foi mantida em servidao e que a Franca violou as suas
obrigacdes positivas ao abrigo da proibi¢do da escravatura e do trabalho forcado.

O argumento da CEDH, ao analisar o caso, foi no sentido de responsabilidade do Estado

por auséncia de um mecanismo efetivo de prevencao ao trabalho for¢ado, no ambito de fiscalizagao
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e construgdo legislativa que impediu o acesso a justica e a devida reparacdo interna a vitima
(CEDH, 2005).

Adentrando especificamente no caso Fazenda Brasil Verde vs. Brasil, primeiro caso que a
Corte Interamericana de Direitos Humanos tratou sobre escravidao e trabalho escravo em uma
decisdo vislumbra-se pelos fatos que durante a década de 90, a propriedade pecuaria Fazenda Brasil
Verde recebeu 128 trabalhadores rurais para a execu¢ao de diversos trabalhos em Sapucaia, no sul
do estado do Para (Corte IDH, 2016).

Os homens, com idade de 15 a 40 anos, foram atraidos de diversas cidades do norte e
nordeste do pais pela promessa de trabalho. No entanto, acabaram sendo submetidos a condi¢des
degradantes de trabalho, com jornadas exaustivas, e eram impedidos de deixar a fazenda em razao
de dividas contraidas.

Foi somente em 2000, quando dois trabalhadores conseguiram fugir da propriedade que as
irregularidades foram registradas pelas autoridades brasileiras. Na ocasido foi aberto processo
penal referente as violagdes, mas que acabou sendo extraviado, o que resultou na impunidade dos
responsaveis pelas violagdes e sem que houvesse a reparagao devida as vitimas pelas situagdes
degradantes a que foram submetidas. Como resultado, nenhum responsével foi punido e nenhuma
das 128 vitimas resgatadas foram indenizadas pelas condi¢des degradantes (LEAL&HOFFMAN,
2020).

Em questado preliminar de admissibilidade do caso, um dos argumentos do Estado se pautou
na falta de esgotamento de recursos internos e nesse sentido, declarou que deveria ser concedida a
oportunidade para que este promova os recursos internos voltados a reconhecer e reparar os danos
causados as vitimas, informando da existéncia de recursos internos adequados para a protecao de
todos os direitos violados (Corte IDH, 2016).

De outro lado, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos expds que o requisito de
esgotamento dos recursos internos previsto no artigo 46.1 da Convengao esta relacionado aos fatos
alegados que violam direitos humanos e que a Convengao nao prevé quais mecanismos adicionais
devem ser esgotados para que as vitimas possam obter uma indenizagdo, bem como que tal
argumento deveria ter sido levantado pelo Estado em momento oportuno, qual seja, ao longo do
processo perante a CIDH (Corte IDH, 2016).

Sobre o conceito de escravidao, a Corte IDH considerou que:
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269. A partir do desenvolvimento do conceito de escraviddao no Direito Internacional e da
proibi¢do estabelecida no artigo 6 da Convencdo Americana sobrea Direitos Humanos, a Corte
observa que este conceito evoluiu e ja ndo se limita a propriedade sobre a pessoa. A esse respeito,
a Corte considera que os dois elementos fundamentais para definir uma situagdo como escravidao
sdo: 1) o estado ou condi¢do de um individuo e ii) o exercicio de algum dos atributos do direito
de propriedade, isto ¢, que o escravizador exerga poder ou controle sobre a pessoa escravizada ao
ponto de anular a personalidade da vitima. As caracteristicas de cada um destes elementos sdo
entendidas de acordo com os critérios ou fatores identificados a seguir.

270. O primeiro elemento (estado ou condi¢do) se refere tanto a situagdo de jure como de facto,
isto ¢, ndo ¢ essencial a existéncia de um documento formal ou de uma norma juridica para a
caracterizagao desse fendmeno, como no caso da escravidao chattel ou tradicional.

271. Com respeito ao elemento de “propriedade”, este deve ser entendido no fenémeno de
escraviddo como “posse”, isto ¢, a demonstracdo de controle de uma pessoa sobre outra. (...)
(Corte IDH, p. 71)

A Corte IDH construiu seu entendimento a luz da protecdo internacional dos direitos
humanos, visando esclarecer qual é o seu entendimento sobre os elementos que constituem a
violagdo ao artigo 6 da Convengdo Americana de Direitos Humanos, para posteriormente aferir se
0 caso se tratava de uma violacdo ao mencionado artigo, indo além, pois considerou que uma das
formas de aliciamento das pessoas submetidas ao trabalho for¢ado foram vitimas anterior de trafico

de pessoas, como se vé no trecho abaixo:

Nesse sentido, a Corte constata que: i) os trabalhadores se encontravam submetidos ao efetivo
controle dos gastos, gerentes, guardas armados da fazenda, e, em tltima analise, também de seu
proprietario; ii) de forma tal que sua autonomia e liberdade individuais estavam restringidas; iii)
sem seu livre consentimento; iv) através de ameagas, violéncia fisica e psicologica, v) para
explorar seu trabalho for¢ado em condig¢des desumanas. Além disso, as circunstancias da fuga
realizada pelos senhores Antonio Francisco da Silva e José Francisco Furtado de Sousa e os riscos
enfrentados até denunciarem o ocorrido a Policia Federal demonstram: vi) a vulnerabilidade dos
trabalhadores e vii) o ambiente de coaglo existente nesta fazenda, os quais viii) ndo lhes
permitiam alterar sua situacdo e recuperar sua liberdade. Por todo o exposto, a Corte conclui que
a circunstancia verificada na Fazenda Brasil Verde em margo de 2000 representava uma situagao
de escraviddo. (...) durante a diligéncia in situ do presente caso, a Corte considera provado que
os trabalhadores resgatados em margo de 2000 haviam sido também vitimas de trafico de pessoas.
(Corte IDH, 2016, p. 79)

Ressalta-se outra importante contribuicdo do caso as medidas de preveng¢ao e reparagdo de
tal violagdo tange a imprescritibilidade do delito de escravidao, pois a Corte concluiu que a
aplicacdo da figura da prescri¢do no presente caso representou uma violagdo ao artigo 2° da
Convencdo Americana, sendo um elemento decisivo para manter a impunidade dos fatos
constatados em 1997.

Ademais, para elaborar o seu entendimento e constru¢do da sua decisdo final, a Corte
constatou o carater imprescritivel do delito de escraviddo e de suas formas analogas no Direito
Internacional, como consequéncia de seu carater de delitos de Direito Internacional, cuja proibicao
alcanca o status de jus cogens.
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Verifica-se que foram inseridas medidas de investigacdo dos fatos, a fim de identificar,
processar e, se for o caso, punir os responsaveis, dentro de um prazo crivel, além de aplicar medidas
de satisfagdo e garantias de ndo repeti¢ao, como adotar as medidas legislativas necessarias para
garantir que a prescri¢ao nao seja aplicada ao delito de submissao de escravidao e trabalho forgado,
bem como indenizagdo compensatéria as vitimas do caso em tela.

O caso ¢ capaz de ilustrar os trés pilares dos Principios Orientadores sobre Empresas e
Direitos Humanos, uma vez que se violou o dever do Estado de Proteger direitos humanos, o dever
empresa de Respeitar Direitos Humanos e o dever de ambos de reparar as graves violagdes de
Direitos Humanos. Nesse sentido, o “S” do ESG, os Direitos Humanos, se aplica a partir das
normas que reconhecem e protegem a dignidade da vida humana, e s3o fundamentais para a
manutengdo de uma sociedade justa e solida para todos. Portanto, as empresas tém a
responsabilidade de respeitar os direitos humanos internacionalmente reconhecidos, € ndo somente
isso, elas devem prevenir quaisquer impactos negativos que suas operagdes podem gerar sobre as
pessoas, ¢ em caso de violacdo dos direitos humanos, devem remediar os impactos, fornecendo
mecanismos eficazes de reparagdo. Afinal, o respeito aos direitos humanos deve permear todas as
esferas.

A responsabilizacdo do Estado brasileiro no caso acima demonstra que o alinhamento da
postura estatal aos compromissos sobre direitos humanos e empresas devem fazer parte da sua
politica interna e isso deve fazer com que as empresas que atuam no Brasil adequem suas politicas
de atuacdo e contratacdo alinhadas com os compromissos firmados pelo Estado brasileiro, bem

como aos instrumentos internacionais.

CONSIDERACOES FINAIS

A sustentabilidade ¢ um objetivo e uma realidade atual, onde as pautas sobre direitos
humanos se estabelecem em diferentes esferas, alcangando os entes publicos e privados e
reafirmando o compromisso de proteger, respeitar e reparar direitos humanos.

A atuacdo dos Estados deve ser eficaz e a sua politica interna deve corresponder aos
estandares internacionais estabelecidos pelos sistemas regionais e pelo sistema onusiano, uma vez
que fica claro que € possivel responsabilizar o Estado pela conduta em seu territorio por um ente

privado.
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Posteriormente, focou-se no plano internacional e diretrizes dos 6rgdos encarregados de
monitoramento ¢ medidas de prevencdo, como a Organizagdo Internacional do Trabalho e
Conselho de Direitos Humanos, bem como os informes da CIDH e decisoes da Corte IDH, restando
evidenciado que a busca por medidas de eliminagao de tais pratica estdo na pauta de agenda global.

Por fim, ilustrou-se a aplicagdo normativa em um caso concreto no Sistema Interamericano
de Direitos Humanos, qual seja, o Caso Fazenda Brasil Verde vs. Brasil em que o Estado brasileiro
foi responsabilizado pela omissdao em prevenir tal pratica, bem como investigar, processar ¢ julgar
os responsaveis por tal violacdo aos direitos humanos internacionalmente reconhecidos,
ressaltando que ndo basta ter previsdo legal interna sobre tal conduta, faz-se necessario a

implementagdo de mecanismos de prevencao e reparagao respeitando os parametros internacionais.
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