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RESUMO

A geopolitica da energia, particularmente em torno dos combustiveis fdsseis, tem
desempenhado um papel central nas rela¢des internacionais a partir da segunda
metade do século XIX. Petrdleo, gas natural e carvao, sao as principais fontes de
energia que impulsionam a economia global, e, consequentemente o controle sobre
sua producao e distribui¢do impacta diretamente até hoje a politica e a seguranca
globais. Partindo dessa premissa, o objetivo geral aqui ¢é caracterizar a
consolida¢do da geopolitica da energia dos combustiveis fdésseis, principalmente,
do petrdéleo, no mercado mundial. A metodologia utilizada pauta-se na andlise de
dados de 6rgaos como a Empresa de Pesquisa Energética, Agéncia Nacional de Energia
Elétrica, o Ministério de Minas e Energia; e autores como, Castilho (2014), Maxir
(2016), Cataia (2020), Duarte (2021), que discutem a temdtica. Como resultado, fica
evidenciado o papel de organiza¢des como a OPEP (Organizac¢do dos Paises Exportadores
de Petrdleo) no controle da oferta e do pre¢o do petréleo no mercado global,
afetando o desenvolvimento de economias dependentes da importa¢do de energia. O
que desencadeia uma competig¢do por novas tecnologias, recursos minerais e o controle
de mercados emergentes de energia limpa se tornard um novo capitulo na geopolitica
global, modificando o atual cendrio dominado pelos combustiveis fdsseis.

Palavras-chaves: geopolitica; século XX; energia.

ABSTRACT

The geopolitics of energy, particularly around fossil fuels, has played a central
role in international relations since the second half of the 19th century. 0il,
natural gas, and coal are the main sources of energy that drive the global economy,
and control over their production and distribution directly impacts global politics
and security to this day. Based on this premise, the general objective here is to
characterize the consolidation of the geopolitics of fossil fuel energy, mainly
0il, in the global market. The methodology used is based on the analysis of data
from agencies such as the Energy Research Company, the National Electric Energy
Agency, the Ministry of Mines and Energy; and authors such as Castilho (2014),
Maxir (2016), Cataia (2020), Duarte (2021), who discuss the topic. As a result,
the role of organizations such as OPEC (Organization of the Petroleum Exporting
Countries) in controlling the supply and price of o0il on the global market is
becoming clear, affecting the development of economies dependent on energy imports.
This triggers competition for new technologies, mineral resources and control of
emerging clean energy markets, which will become a new chapter in global
geopolitics, changing the current scenario dominated by fossil fuels.
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INTRODUCAO

A energia é um elemento vital para o funcionamento da sociedade
moderna, estando na base e impulsionando as mais diversas redes
industriais, de transporte, de comunica¢des, e até mesmo, os mais
simples afazeres domésticos. Esse papel da energia comega a ser
desenhado ainda nos primeiros tempos da humanidade, quando os seres
humanos buscavam maneiras de aproveitar fontes de energia para
melhorarem suas vidas. Um exemplo disso, é o dominio do fogo, nos
primérdios da humanidade.

Ao longo da histdéria, o desenvolvimento de tecnologias, a exemplo
da roda d'agua, do moinho de vento, da maquina a vapor, e
cronologicamente, mais recentemente, os motores de combustdao e os
geradores elétricos, impulsionaram a necessidade e o uso crescente de
energia. Progressivamente a energia, sobretudo, com a utiliza¢ao dos
hidrocarbonetos, petrdéleo, gas e carvao, tornou-se cada vez mais
decisiva na sustenta¢ao das grandes poténcias na era industrial, até se
tornar, segundo Yergin (2010, p.19), a “mais importante fonte de energia
da gigantesca engrenagem produtiva mundial”.

0 petrdleo, base da matriz energética mundial, foi de propulsor
de poder, e, desenvolvimento no cenario internacional, a um elemento
responsavel por grandes conflitos e revoltas, como a exemplo das guerras
mundiais, do século XX. Fato é que, a discussao acerca da energia,
producao, distribui¢ao e gerenciamento, estd diretamente relacionada a
organizac¢ao social-territorial, econdmica e politica do espa¢o mundial.

A energia se tornou um dos maiores desafios e, ao mesmo tempo,
oportunidades do século XXI. Alinhado a crescente demanda global, surge
a necessidade de uma analise abrangente das fontes de energia
disponiveis, suas implica¢des ambientais, econdémicas e sociais, bem como
as tendéncias emergentes e os desafios que enfrentamos.

Sendo assim, esse artigo tem por objetivo central, discorrer
acerca da geopolitica da energia dos combustiveis fodsseis, essa
estabelecida a partir do século XIX, soberanamente, com base na
exploracdao mundial do petrdéleo. A primeiro momento sera apresentado
conceitos basicos de energia e suas fontes geradoras, posteriormente,
de forma sintetizada, importantes elementos que fizeram com o petrdleo
se tornasse um verdadeiro e consagrado instrumento de poder no cenario
internacional.

O PROTAGONISMO DO PETROLEO NA CONSOLIDACAO DO MUNDO INDUSTRIAL

E importante ressaltar que essa parte inicial da discussao,
trata-se de uma retomada histéria acerca da utiliza¢ao do petrdleo.

No século XVIII, a Inglaterra ao lan¢ar o que viria a ser as
bases do processo de industrializacdao com a Primeira Revolu¢ao
Industrial, assumiu o posto de na¢ao mais desenvolvida do mundo. Os
motores alimentados a vapor, proveniente da queima de 1lenha e
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principalmente carvao, transformou os meios de produ¢ao, transporte e
comunica¢ao da época. Outro elemento importante a ser destacado aqui, é
a alteracao do tempo de producao, esse que antes era regido pela natureza
e agora passa a ser controlado pelo homem, esse industrializado.

Nesse cenario, “o carvao se tornou um recurso energético
estratégico, uma fonte de energia indispensavel, fundamental e
predominante nos paises recém industrializados”. Consequentemente nesse
periodo da histéria, sem duvidas, o vapor se tornou um simbolo na nova
era da modernidade (Abrao, 2022, p.48).

Porém, foi na primeira metade do século XIX, que a grande
transforma¢ao ocorreria, essa que marcaria a sociedade de forma antes
nunca vista. Depois de protagonizar a Primeira Revolu¢ao Industrial e
se tornar um dos maiores centros industriais e capitalistas do mundo, a
Inglaterra inovaria mais uma vez, agora sendo palco da Segunda Revolugao
Industrial. Grande parte das industrias (téxtis, automobilisticas, de
transportes e comunicag¢des) a partir de entao contariam com os motores
a combustdao, alimentado por petrdéleo e até mesmo eletricidade. Fontes
de energia essas, que ditariam uma nova ordem mundial a partir dali.

Na segunda metade do século XIX, a dissemina¢ao do motor a
combustao propiciou a cria¢ao de todo um complexo de industrias ligadas
ao setor petroquimico, “essas que envolviam desde a extragao do
petréleo, seu refino, a fabricagdao de combustiveis, explosivos,
corantes, fertilizantes, agrotoxicos, solventes até novos materiais
sintéticos, incluindo plasticos e outros polimeros” (Oliveira e Cepik,
2012, p.92).

Com o estabelecimento desse complexo industrial, o petrdéleo se
consolida, mundialmente, uma base essencial do sistema produtivo,
presente desde matrizes energéticas, redes de transportes, até nos mais
modernos sistemas de comunicac¢des, tornando-se assim, um elemento
crucial na sustentacao de novos processos de acumulagcao de capital. “O
dominio de fontes de petrdleo se tornou uma grande Estratégia das
principais poténcias econdmicas mundiais, e dos Estados candidatos a se
tornarem grandes poténcias” (Lins, 2006, p. 108).

E importante destacar ainda, que a construcdo da indistria do
petréleo mundial, “desde seu processo inicial de forma¢ao, foi
profundamente acompanhada de estratégicos interesses politicos, muitas
vezes inclusive ultrapassando os interesses meramente econdémicos ou
energéticos” (Monié e Binsztok, 2012, p. 97).

Um exemplo desses interesses intrinsecos envolvendo o dominio do
petréleo, pode ser claramente visto no decorrer das grandes guerras
mundiais ocorridas no século XX, “onde a expansao do capitalismo e do
poder bélico dos Estados diretamente envolvidos, foram progressivamente
os tornando cada vez mais dependentes do petrdéleo”. A entao ja
consolidada fonte energética, era capaz de proporcionar inumeras
vantagens em relagao ao carvao, uma delas era permitir que os navios e
tanques alcan¢assem maior velocidade de deslocamento (Painter, 2012, p.
52).
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Segundo Yergin (2010, p. 49) “o petrdleo desempenha um papel
singular na economia global e na vida moderna, sendo uma das fontes de
energia mais versateis e amplamente utilizadas, tornou-se
necessariamente importante para o funcionamento de industrias, meios de
transportes, producao de alimentos”. Aqui vale mencionar também a
nascente industria automobilistica no inicio do século XX. Com a
expansao do automovel pessoal, como meio de transporte, a demanda por
combustiveis aumentou e os combustiveis fdsseis sobrepdem (gasolina,
diesel e gdas natural), aos 6leos vegetais que tinham uma boa expressao
no final do século XIX.

Devido ao sistema energético internacional ter desenvolvido uma
condicao de dependéncia do petrdleo, essa fonte de energia acabou se
transformando em um recurso natural “geopolitizado”. “Esse termo
significa dizer que o petrdéleo se tornou um dos focos elementares das
rela¢bdes internacionais, estando até mesmo no cerne de algumas disputas
armadas” (Monié e Binsztok, 2012, p.85).

Tendo como base a ideia de que o petrdleo se tornou um recurso
natural geopolitizado, o que o torna um elemento de grande importancia
num cenario internacional, é valido afirmar que esse recurso pode, e
tem sido utilizado com uma arma politica, econdémica e social em escala
mundial, um verdadeiro instrumento de poder que coloca os territoérios
exportadores numa posi¢ao de vantagem em comparag¢ao aos territodrios
importadores e dependentes do recurso. Isso nos ultimos dois séculos.

Desde o0 século XX, até entao inicio do século XXI, os
hidrocarbonetos, petrdleo adicionado ao gas natural, desbancou o carvao
que era a base de energia do mundo industrial. “O petrdleo representa o
pilar do expressivo movimento de subordinag¢ao do pds-guerra, que
modificou a paisagem atual e o modo de vida moderno”. Tanto é que a
sociedade se encontra num estagio de dependéncia desse mineral, ao mesmo
tempo que o mesmo esta tao inserido nas nossas atividades diarias que
raramente paramos para refletir sobre sua magnitude (Yergin, 2010, p.
72).

Segundo Galeano (1970, p.153), o petrdéleo é o principal
combustivel entre todos que pdem em marcha o mundo contemporaneo, “uma
matéria-prima de crescente importancia para a industria quimica é também
um material estratégico primordial para as atividades militares”. Nenhum
outro ima atrai tanto os capitais estrangeiros como o “ouro negro”, nem
existe outra fonte tao fabulosa de lucros; o petrdleo é a riqueza mais
monopolizada em todo o sistema capitalista. Nao ha empresarios cujo
poder politico se compare com o que exercem as grandes corporagoes
petroliferas.

Na pretensdao de entender a metedrica ascensao do petrdéleo rumo ao
topo da matriz energética mundial, Yergin (2010, p. 56), “destaca a
ampla disponibilidade, a pre¢os competitivos e qualidades tecnolégicas
adequadas as necessidades energéticas da humanidade do século XX”. A
combinag¢ao desses fatores fizera com que a exportagao do recurso
garantisse riqueza, op¢des de desenvolvimento, maior inserc¢ao global e
ainda, influéncia politica, para nag¢des que seriam relativamente pobres
sem o petrdleo.
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Essas considera¢bes sao muito importantes para que se tenha uma
dimensdo real do papel politico incorporado ao petrdleo, esse capaz de
estabelecer rela¢bes internacionais massivas entre territdrios que detém
0 dominio da produg¢ao e exportacao, com aqueles que vao diretamente
depender da oferta do mesmo. Assim as politicas estabelecidas entre
esses territdérios levam a rela¢des mais complexas de interdependéncia,
ja que as forg¢as politicas que permeia essa condicao de interdependéncia
sao poderosas e extremamente dinamicas.

A CRIAGAO DA ORGANIZAGAO DOS PAISES EXPORTADORES DE PETROLEO- OPEP

A importancia e o sucesso do petrdleo se tornaram tao ostensivos
na sociedade, que o periodo a partir das décadas de 1920/30, até as
ondas de crises, nas décadas de 1973 e 1979 ficou conhecido, segundo
Monié e Binsztok (2012, p. 88), “como petroposperidade”. Esse termo esta
diretamente relacionado com o surgimento de novas tecnologias,
principalmente os veiculos automotores, esses, que rapidamente
adquiriram escala de uso global.

Essa fase de prosperidade acabou estabelecendo um nivel de
competi¢ao nao sé internacional, mas também, interestatal, onde
consequentemente, s6 os maiores produtores-consumidores de energia
teriam capacidade de se tornarem grandes personagens no cenario
internacional.

Todo esse poder oriundo da “petroposperidade” acabou desencadeando
um sistema de cartel, uma estrutura que implica o dominio de numerosos
paises e a inser¢do em seus governos. Segundo Galeno (1970, p.143), “o
petréleo encharca presidentes e ditadores, e acentua as deformacgdes
estruturais das sociedades que ele pde a seu servi¢o”. Esses carteis
sdo compostos por empresas que, com um lapis sob o mapa do mundo, decidem
quais serao as zonas de explora¢ao e quais serao as de reserva, e ainda,
sdao elas que fixam os pre¢os que vao receber os produtores e vao pagar
os consumidores.

Um exemplo claro da atua¢ao desses carteis, segundo Galeano (1970,
p.146), “é o caso das riquezas naturais da Venezuela e outros paises
latino-americanos com petrdéleo no subsolo, esses que se tornaram objetos
do assalto e de saques organizados”, e mais, tornou-se também, o
principal instrumento de servidao politica e de degradacdo social. Em
sintese, Galeano deixa claro que existe uma longa histdéria, repleta de
facanhas, maldi¢bes, infamias e desafios referentes a atuacao dos
carteis do petrdleo no cendrio internacional.

E nesse contexto de prosperidade e poder que o mercado do petréleo,
estando sob o dominado de grandes empresas privadas multinacionais,
ganhou amplas propor¢does mundiais, na época, década de 1945/50, as
chamadas “Sete Irmas”, que possuiam os direitos de explora¢ao nos paises
detentores das reservas petroliferas. Segundo Campos (2014, p.59), “o
cartel das “Sete Irmas” era formado pelas empresas privadas Royal Dutch
Shell, a British Petroleum, a Exxon, a Chevron, a Gulf 0il, a Texaco e
a Mobil 0il”. A Compagnie Frangaise des Pétroles também é associada ao
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cartel das “Sete Irmas” devido sua relevancia no cenario internacional
da época.

0 ano de 1960 representou um marco histérico para o mercado do
petrdleo com a criagao da Organiza¢ao dos Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP). Um grupo de paises formado por Ira, Iraque, Kuwait,
Ardbia Saudita e Venezuela rompeu contratos de concessdes com as grandes
companhias privadas, e a partir desta data a produ¢ao tornou-se estatal.
“O objetivo do grupo recém-formado era se opor as grandes petroleiras
multinacionais da época, de origem nos Estados Unidos, Inglaterra e
Holanda, acusadas por estes paises de formar um cartel para dominar o
mercado de petrdéleo mundial na época” (Campos, 2014, p.79).

0 quadro 1 elenca as principais mudan¢as no mercado internacional
do petrdleo na década de 1960, a partir da criag¢ao da OPEP.

Quadro 1- Mercado global do petrdleo na década de 1960.

- Criacado da Organiza¢ao dos Paises Exportadores de Petrdleo
(OPEP) em resposta a redug¢ao de pre¢os operada pelas Majors.
Outro motivo é que os paises hospedeiros (membros da

1960 organizac¢ao® nao detinham de forma adequada a renda
petrolifera gerada, mesmo com o aumento da carga tributdria
incidente sobre as firmas que exploravam o petréleo.

- Instalacao da secretaria da OPEP em Genebra.

- Desenvolvimento da visao coletiva da OPEP e seus objetivos
(Estatuto).

-Aumento do numero de empresas estatais do petréleo.

- Carater estratégico do petrdleo.

- Resolu¢ao da Organiza¢ao das Nag¢des Unidas no 1.803/62 que
reconhe¢a o direito do Estado soberano de dispor livremente
de suas riquezas e de seus recursos naturais, levando em
considerag¢ao suas estratégias de desenvolvimento.

1965 - A secretaria da OPEP foi transferida para Viena.

1961

1962

1967 - Guerra dos seis dias, conflito arabe-israelense.

- Declaracao de posicionamento de politicas de Petrdleo para

paises Membros.

- Foi fundada a Organizacdo dos Paises Arabes Exportadores

de Petréleo (OPAEP).

- Internacionalizag¢ao das grandes companhias independentes

americanas, as Minors.

- Surgimento de novos produtores como a Indonésia e a

Nigéria.

- Redugao do poderio politico-econbémico do cartel das “Sete

Irmas™.

Fonte: Adaptado de Aldeman 1992, 2004; OPEC, 2014; Campos, 2014; Pertusier
2004; EIA, 2023; BP, 2023; Radetzki, 2012; Chalabi, 1997; Silva, 2003.

Organizacao prépria, 2024.

1968

Desde a cria¢ao dessa organiza¢ao, o mercado internacional do
petréleo passou a apresentar intenso dinamismo e articula¢ao. Porém a
década de 1960, como estruturada no quadro 1, foi marcada pela
consolida¢ao da OPEP, essa que manteve suas ag¢des mais contidas no
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inicio da década, nao exercendo impactos diretamente severos sob os
precos do petrdleo. Em 1961 a OPEP criou seu proéprio estatuto, com
proposito de deixar bem claro os objetivos de sua forma¢ao e sua atuac¢ao
no mercado interacional. O Quadro 2 demonstra as finalidades dispostas

no Artigo 2 do Estatuo da OPEP.
Quadro 2- Artigo 2 do Estatuo da OPEP.

Petréleo

Artigo 2 do Estatuto da Organiza¢ao dos Paises Exportadores de

A - 0 principal
objetivo da
Organizac¢ao sera a
coordenacao e a
unificacao das
politicas de petréleo
dos Paises Membros, e
a determinacao das
melhores formas de
salvaguardar seus
interesses,

B - A Organizacgao
devera encontrar
formas e meios de
garantir a
estabilizacao dos
precos nos mercados
internacionais de
petrdleo com objetivo
de eliminar
flutuacdes nocivas e
desnecessarias.

C - Serao tomados em
consideracao em todos
0s momentos o0s
interesses das nacoes
produtoras e a
necessidade de
garantir uma renda
estavel para os
paises produtores;
uma oferta regular,
econdmica e eficiente

individualmente e
coletivamente".

para as nacgodes
consumidoras de
petrdleo; e um
retorno justo aquele
capital que investe
na inddstria do
petrdleo.

Fonte: Adaptado de OPEC STATUTE, 2012. Autoria proépria,2024.

A criag¢ao desse estatuto foi de extrema importancia para que a
OPEP, deixasse claro ao mundo suas reais inteng¢des, que no momento era
de criar uma legislacao comum para todos 0s paises
produtores/exportadores de petréleo da época, isso para que nenhum
desses paises vendesse seu petrdleo levando em considerag¢ao somente seus
interesses proéprios, mas sim do grupo. O objetivo dessa estratégia era
assegurar que o valor do petrdleo nao fosse impactado no mercado
internacional por uma concorréncia entre esses produtores, além disso,
o estatuto passa a instituir uma estabilidade fiscal que para garantir
a seguran¢a econdmica de seus membros.

Contudo, diferentemente da onda de prosperidade estabelecida em
1960, o mercado internacional do petrdéleo na década de 1970 foi marcado
por grandes transformagdes e, inclusive, crises. O0Os motivos que
condicionaram essa realidade foram diversos, desde a tentativa de
fixacao de prec¢os, entrada de novos paises produtores no mercado e ainda
mesmo, estratégias diversas dos ofertantes na tentativa de monopolizar
a oferta do produto. Tudo isso acabou refletindo em grandes flutuacgdes
de pre¢os e no volume ofertado.

0 quadro 3, é uma esquematiza¢ao das principais a¢des tomadas a
respeito do petrdéleo, como mencionado, uma década de muitas mudangas e
instabilidade do mercado.
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Quadro 3- Principais a¢des tomadas envolvendo o mercado do petrdleo na
década de 1970.

-Inicio da década de 1970 varios paises criam estatais e anularam
as concessdes outorgadas, mas ainda nao foram transferidos os
1970 | controles totais das rendas petroliferas.

-As estatais ndao possuiam tecnologia, experiéncia na
comercializacao.

-Acordo de Teera: Acordo estabelecido entre as Majors e a OPEP.
-Colapso no sistema de Bretton Woods.

-As desvalorizag¢bes do dolar em 1972 e 1973 foram prejudiciais
para os paises da OPEP. Essa desvaloriza¢ao da moeda representa
a perda do Poder de compras dos paises membros.

-A OPEP tentou negociar reajustes dos pre¢os do petrdleo com as
empresas petroliferas, porém a a¢ao nao foi suficiente para
estabilizar a situacao de crise.

1971

-0 primeiro choque do Petrodleo.

-Apds insucessos nas negocia¢Oes de pregos com as companhias de
petréleo, a OPEP anunciou um aumento do pre¢o oficial de
referéncia, com o objetivo de se adequar as condi¢Oes do mercado
spot.

-A OPAEP realizou embargos das exporta¢oes de Petrdleo para os
Estados Unidos e para a Holanda, além de anunciarem uma redug¢ao
da producdao de 5% por més até a retirada de Israel e a
restaura¢ao dos direitos dos palestinos.

-A eficdacia do embargo e os cortes de produ¢ao criaram o ambiente
1973 | de 1incerteza sobre os pre¢os do Petrdleo, e as proéximas
iniciativas da OPEP geraram incertezas entre os refinadores
Independentes, o que resultou no aumento das compras para
estoque de petréleo.

-Os pregos do petréleo quadruplicaram em rela¢dao ao inicio do
ano.

-Depois do Primeiro Choque do petrdleo em 1973, houve uma rapida
reestruturacao de tal industria.

-Os membros da OPEP através de suas 1industrias nacionais
passaram a ter grande influéncia no prec¢o do petrdleo nos
mercados mundiais.

-A demanda pelo petréleo da OPEP come¢ou a diminuir, o que gerou

1975 a deteriorac¢ao das rendas petroliferas.

-Foi quando o fundo da OPEP para o desenvolvimento internacional
1976 | passou a fazer programas de desenvolvimento socioecondmico
ambiciosos.

-Segundo Choque do Petrdleo.

-Houve um aumento subito nos pre¢os de petrdleo devido a
Revolucao iraniana.

-Fevereiro: redug¢ao das exporta¢does iranianas de petréleo a
1979 | niveis insignificantes.

-Mar¢o: os pre¢os oficiais da OPEP e no mercado de spot se
elevaram devido a falta do petrdleo iraniano e em razao das
compras de petrdleo para a formag¢ao de estoques.

-Junho: o preg¢o oficial foi levado novamente.
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Fonte: Adaptado de Aldeman, 1992; 2004; OPEC, 2014; Campos, 2014; Pertusier,
2004; EIA, 2023; BP, 2023; Radetzki, 2012; Chalabi, 1997; Silva, 2003.
Organizagao proépria,2024.

Percebe-se que os membros da OPEP, por meio de um programa gradual
de nacionalizac¢ao de reservas de petrdéleo, somado, com a desvalorizag¢ao
do ddélar no inicio da década de 70, conseguiram restringir a oferta de
petréleo no mercado internacional, o que inflacionou consideravelmente
o valor do barril, resultando numa crise econdémica global em 1973 e
1979. Essas crises ficaram mundialmente conhecidas como “choque do
petrdleo”.

Durante esses anos, muitos paises ao redor do mundo enfrentaram
desafios econdmicos significativos, incluindo recessao e,
consequentemente, altas taxas de desemprego. Essa crise econdmica teve
um impacto profundo, inclusive, no mercado do petrdleo, ja que ouve uma
significativa reducdo da demanda por energia devido a desaceleracao
econbmica. “Isso contribuiu para a pressao descendente sobre os pre¢os
do petrdleo e acentuou as dificuldades enfrentadas pelos paises
produtores de petréleo” (Carmona, 2022, p. 46).

Em sintese, essas crises da década de 70 foram muito marcantes, e
tiveram repercussdes duradouras no mercado global do petrdleo, além
disso, influenciaram politicas energéticas de muitos paises nas décadas
seguintes. Mas, se por um lado esse cenario abalou direta e indiretamente
o fornecimento de petréleo internacional, afetando a economia de
diversas nag¢bes, por outro, alertaram as mesmas, até entdao dependentes
das importag¢des de petrdleo, a criarem estratégias e politicas publicas
voltadas a reduzirem a dependéncia acerca da importag¢ao do insumo,
fazendo com que se tornassem menos vulneraveis a futuras crises e a
instabilidades politicas.

Apés as crises, o papel do petrdleo no cendrio mundial sofreu
significativas transformag¢des. Segundo Carmona (2022, p.55), as nagdes
produtoras de petréleo, em particular, do Oriente Médio, “ganharam uma
influéncia consideravel devido ao seu controle sobre as reservas de
petrdleo, o utilizando como uma ferramenta politica e econbmica”. Essas
crises também desencadearam uma busca por alternativas energéticas,
levando ao desenvolvimento de fontes de energia mais diversificadas,
com foco na suficiéncia energética.

Paralelamente a esse fato, Santos et al. (2022, p.34), assegura
que “as economias ocidentais comegaram a implementar politicas de
conservacgao de energia e a explorar novas fontes, como a energia nuclear
e renovavel”. Essas mudan¢as se estabeleceram com objetivo de reduzir a
dependéncia do petrdéleo e mitigar os efeitos das instabilidades dos
pre¢os do petrdéleo no mercado mundial.

Essas crises também evidenciaram a forte relacao existente entre
o petrdleo e a politica global, isso a partir das frequentemente disputas
geopoliticas centradas entre regides ricas em recursos petroliferos. O
controle sobre as rotas de transporte de petréleo tornou-se uma
preocupa¢ao estratégica para muitos paises, 1levando a conflitos
regionais e interven¢oes militares. Além disso, as crises do petrdéleo
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destacaram, segundo Santos et al. (2022, p.55), “a vulnerabilidade das
economias globais a interrup¢dées no fornecimento de petrdleo e
instabilidade nos pre¢os, incentivando esfor¢os para diversificar as
fontes de energia e promover a seguran¢a energética em nivel nacional e
internacional”.

Na década seguinte, principalmente entre os anos de 1983 e 1985,
0 mercado do petrdleo mundial passou por uma radical reviravolta, saindo
da escassez ao excesso de oferta. Apesar de possuirem imensas reservas
do petrdleo mais barato do planeta, os membros da Opep perderam mercado
para outras formas de energia e outras fontes de petrdéleo bem mais
caras, porém protegidas por politicas publicas e subsidios nos paises
consumidores. “Nesse periodo, a Opep conseguiu com muito empenho, evitar
uma perda relevante no pre¢o nominal do petrdéleo” (Monié e Binsztok,
2012, p.106).

Em meio as crises e reviravoltas no mercado mundial de petrdleo,
nasce a Agéncia Internacional de Energia- AIE, criada inicialmente com
o0 propdsito de coordenar as medidas a serem tomadas em tempos de crise,
depois, equilibrar o poder crescente da Opep e promover certa coesao de
politicas energéticas entre as na¢bes consumidoras, e por fim, com
objetivo de incorporar o equilibrio da politica energética levando em
consideragao a seguran¢a energética, o desenvolvimento econdmico e a
protecao do ambiente. De modo geral, a cria¢ao e atuag¢ao da agéncia,
inevitavelmente ocasionou a polarizac¢ao dos interesses energéticos, com
ampla visibilidade politica. “A AIE esta em vigor até os dias de hoje,
2024, com 31 paises membros e 8 paises associados, que é o caso do
Brasil” (Maxir, 2016, p. 36).

A partir de 1983, os paises exportadores de petrdleo, que
inicialmente, de forma nitida, wutilizaram o insumo como uma ‘“arma
politica®, comegaram a sentir as consequéncias dessa atitude, ja que o
rigoroso controle de produ¢ao e exportag¢ao fez com que muitas nacgdes,
antes vulnerdveis as instabilidades do mercado, comecassem a buscar
formas alternativas de produ¢ao de energia, diminuindo gradativamente
sua submissao aos paises que controlavam o mercado internacional de
petroéleo.

A instabilidade do mercado, desencadeou um certo “stress” entre
paises produtores e consumidores de petrdleo. Essa situag¢ao acabou
gerando sentimentos mituos de inseguranca energética. As desconfiancgas
entre as partes dificultam a constru¢ao de uma nova fase de paz no
setor. Fato é que, o mundo revela-se hoje, profundamente sensivel e
vulneravel aos eventos associados ao petrdleo, seus conflitos e
viola¢des. Um exemplo dessa realidade é a atual guerra entre RUssia e
Ucrania, iniciada em fevereiro de 2022.

Em resumo, mesmo a industria petrolifera enfrentando todo tipo de
inseguran¢a energética e constantes desafios ao tentar estabelecer um
novo conjunto de normas que previna aumentos bruscos e, ao mesmo tempo,
quedas repentinas nos preg¢os, o petrdleo continua sendo a base da matriz
energética mundial, e ainda, um significativo instrumento de poder nas
maos de daqueles que o controla, atuando diretamente na configuracao e
reconfiguracao da geopolitica mundial.
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A GEOPOLITICA DA ENERGIA

A Geografia, levando em consideracao fatores como localizagao,
desempenha um papel fundamental na formulagdao das politicas
governamentais e na determina¢ao do poder de atuacao entre as nag¢des.
Somados, esses fatores compbe a base da abordagem geopolitica das
relacOes politicas e econbmicas em escala mundial.

Afim de entender essas relag¢bdes, pode-se afirmar, com relativa
seguranca, segundo, Costa (1992, p.43), que “a geopolitica é wum
subproduto e um reducionismo técnico e pragmatico da Geografia politica,
isso na medida em que se apropria de “parte” de seus principios gerais,
para aplica-los na analise de situag¢des concretas interessando ao “jogo
de for¢as estatais projetado no espag¢o, que é politico”.

A constituig¢do do espag¢o politico mundial é um complexo e dinamico
processo que envolve a interag¢ao entre nag¢bes, organizac¢odes
internacionais, institui¢lGes nacionais e nado estatais. Portanto, o
espa¢o politico é moldado por uma variedade de fatores, entre eles,
poder econbmico, interesses geopoliticos, ideologias, e até mesmo,
valores culturais. Em linhas gerais, o processo de globalizag¢ao aumentou
a interconexao entre as nag¢bes, criando uma verdadeira “teia” de
relacbes politicas, econd6micas e sociais que atravessam fronteiras
nacionais. Com base em um olhar critico, vale ressaltar que as chamadas
conexdes exercem mais controle do que inclusdes.

Mesmo nao sendo o foco da discussao aqui, é de extrema importancia
caracterizar o espa¢o politico e dizer que ele nao é homogéneo, muito
pelo contrario, o espa¢o politico é um universo totalmente instavel,
caracterizado por uma diversidade de regimes politicos, conflitos de
interesses e desigualdades de poder. Isso faz com que esse espa¢o esteja
em constante transformacao.

Rudolf Kjéllen, segundo a literatura, foi o pioneiro da
geopolitica, o cientista se destaca na discussao da geopolitica pelo
fato de ter cunhado o termo para expressar suas concep¢des sobre as
relacdes entre o Estado e o territério. Segundo Ratzel, um dos
percussores da geopolitica, o nucleo da concep¢ao geopolitica também
esta entre o Estado e o territdrio. Para ele, os Estados sao organismos
que devem ser concebidos em sua intima conexdo, indissociavelmente, com
0 espaco.

Tomando a ideia de Ratzel de Estado como organismo diretamente
territorial, Kjéllen o reduz a um organismo de tipo bioldgico. Para ele
“0 Estado nasce, cresce, e morre em meio de lutas e conflitos bioldgicos,
dominado por duas esséncias principais (o meio e a raga) e trés
secundarias (a economia, a sociedade e o governo), (Costa, 1992, p.69).

Outro autor dedicado ao estudo da geopolitica é Overland (2009),
que a define como sendo o estudo da influéncia da Geografia nas relac¢oes
de poder entre os Estados e as rela¢des internacionais. Essa definicao
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parte da importancia estratégica dos recursos naturais, sua localizacao,
as rotas de transporte e nos pontos de controle (checkpoints).

A Geopolitica no geral, mescla a teoria politica a Geografia,
considerando o papel politico internacional que as nag¢des desempenham
em funcdo de suas caracteristicas geograficas, tais como: localizac¢ao,
territério, posse de recursos naturais, e contingente populacional.
Assim, é o estudo da estratégia, da manipula¢do, da a¢ao, estuda o
Estado enquanto organismo geografico, ou seja, é o estudo da relacao
especifica entre a Geografia e o poder. Assim, segundo Oliveira et al.
(2021, p.52), “geopolitica é o método de andlise que utiliza os
conhecimentos da geografia fisica e humana para orientar a a¢ado politica
do Estado e do territério”.

Perceba que a génese da discussao a respeito da geopolitica, esta
intimamente centrada nas rela¢bes entre Estado, territério e poder.
Overland, mesmo apresentando uma visao mais ampla da discussao, nao se
distancia das defini¢des classicas de Kjéllen e Ratzel. Um dos elementos
que fortemente permeiam as rela¢does entre Estado e territério, em
diferentes escalas, é a energia. Portanto, a energia é um elemento
extremamente geopolitico.

A influéncia é tao direta, que ao final da segunda Guerra mundial,
em 1945, surge uma ramificacao da geopolitica criada especificadamente
para discutir o papel da energia nessas rela¢des, a geopolitica da
energia.

0 surgimento da geopolitica da energia esta totalmente atrelada a
crescente importancia estratégica dos recursos energéticos, como
petrdéleo, gas natural e outras fontes de energia, na economia e politica
internacional. Com o aumento da demanda por energia e a competig¢ao por
esses recursos, questdes como seguran¢a energética, acesso a recursos e
controle sobre rotas de transporte, tornaram-se fundamentais para a
formulacao de politicas e estratégias nacionais e internacionais. Assim,
segundo Oliveira et al. (2021, p.57), “a geopolitica da energia aborda
as interag¢Oes entre poder politico, econdmico e estratégico, moldadas
pelas dinamicas de produg¢ao, distribuicao e consumo de energia em nivel
global”.

Isso nos faz entender que a geopolitica da energia, além de ser
um conjunto dos elementos estratégicos que influenciam o controle de
reservas de recursos energéticos, esta relacionada com tudo que envolve
o0 recurso, como as tecnologias de exploragao e exportagao, a
infraestrutura energética, o transporte, e até mesmo, o uso final da
energia.

Do ponto de vista energético, os movimentos geopoliticos globais
enfatizam, cada vez mais a busca a autossuficiéncia. A independéncia
energética, com o auxilio das tecnologias disponiveis, deve ser encarada
pelos paises, como uma oportunidade de arquitetar suas fontes geradoras
da forma mais diversificada possivel, de modo a minimizar a dependéncia
de importacao, isso para que nao ocorra no futuro por exemplo, o mesmo
que ocorreu com o petrdéleo em 1973 e 1979, que em crise, afetou
significadamente o valor da oferta no mercado mundial, prejudicando
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diretamente os paises que estavam a mercé das a¢bes geopoliticas de
importac¢ao.

De fato, a dependéncia energética entre as na¢bes é um fator que
influencia diretamente a geopolitica mundial, por serem dois temas de
alta relevancia, no século XXI, energia e geopolitica caminham juntas
nas discussdes da agenda internacional. Ao se observar a cadeia global
energética, que é movimentada pelo petrdleo e o gas natural, podemos
identificar a necessidade que os Estados (principalmente os que dependem
da importa¢do) tém em diversificd-las. Dessa forma a diversidade toma o
cerne da geopolitica da energia.

Um exemplo claro disso, segundo Credn (2022, p.78), “é visto
quando se analisa a necessidade da Europa ocidental em nao depender do
gas natural russo que atravessa a Ucrania, ou recentemente, da proépria
Ucrania, que viu o valor do gas natural russo triplicar de valor apds
os recentes acontecimentos na fronteira”; da China e o petrdleo que
atravessa o estreito de Malaga (regido de Cingapura); ou do Chile que
depende do gas natural da Argentina, que precisa importar da Bolivia.

Ao levar em conta as rela¢des politicas e energéticas entre esses
paises, percebe-se, a partir desses exemplos, que a dependéncia de
energia e das rotas energéticas, além de controlarem as principais
relagbes politicas mundiais, desencadeiam conflitos na mesma escala.
Logo, A constituicao do espa¢o politico Mundial afeta de forma notavel
o comportamento externo dos Estados, ja que no seu entender, cada
movimento, em qualquer parte do Globo, afetara imediatamente na
estabilidade de forcas entre eles.

0 fornecimento de energia pode ser usado tanto, para reforg¢ar os
lagos com parceiros geoestratégicos, quanto para punir vizinhos
oponentes. Fato é que, de uma forma ou outra, o fornecimento de energia
tem sido ha muito tempo wusado como instrumento da politica
internacional.

Como retratado anteriormente, entre 1973-1974 os paises arabes da
OPEP tentaram desencorajar o apoio a Israel através da imposi¢ao de um
obstdculo sobre o fornecimento de petrdleo provocando uma desaceleragao
econdbmica global. Hoje, contudo, mesmo os “falcdes” de garras mais
afiadas descartam o uso da forg¢a, em vez disso, o setor de energia
passou a ser o canal preferido para pressionar governos. Um exemplo, é
0 que o governo dos Estados Unidos tem feito, “quando busca negar ou
dificultar tecnologia e financiamento ocidental para a empresas de
energia russas e assim, influenciar na queda dos pre¢os internacionais
do petréleo, na pretensdao que isso desacelere sua economia” (Oliveira
et al, 2021, p.58).

Como o atual discurso da geopolitica da energia esta centrado na
diversidade, outra fala que ganha destaque na agenda internacional é a
redu¢ao das emissdes de gases de efeito estufa (GEE). Para isso,
conferencias mundiais, como a exemplo da Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre Mudan¢as Climaticas (COP), reunem lideranc¢as de todo o mundo com
0 objetivo de tracarem acordos e estratégias vidveis a serem executadas,
com foco na reducao. Entre as discussdes em alta, estda a transformacao
da matriz energética mundial em mais renovdvel, essa que tem como base,
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ja consolidada, os combustiveis fdsseis, principalmente o petrodleo,
altamente poluente.

O aumento dos compromissos governamentais, como centro dos
esforcos com a reducdo das emissbGes de gases de efeito estufa (GEE)
gerados pelas industrias de energia, em primeira instancia nao
apresentam sinais de retorno na decisao de impulsionar a descarbonizacgao
das matrizes nacionais de energia. Assim, chefes de estados e empresas
devem se organizar e estar preparados para administrar as distintas
implicag¢les de um processo de transforma¢ao, esse, sem precedentes desde
“a primeira revolu¢do industrial do século XVIII, dentre elas, as
implica¢lGes sobre a geopolitica da energia, que sera incisiva na
organizacdo da nova geopolitica mundial” (Maxir, 2016, p. 77).

De uma discussao centrada na triade, petrdleo, geografia e
relagOes internacionais, a questao da acelera¢do da descarboniza¢ao das
matrizes de energia tem o potencial de estremecer os principios que
tinham norteado as analises sobre a geopolitica, isso por mais de um
século. “Para se ter uma real dimensao do papel que as fontes fdésseis
possuem em escala global, a matriz energética mundial é dominada em mais
de 80% por elas, e desse total, 56% s6 por petrdéleo e gas natural”
(Maxir, 2016, p.82).

Nesse sentido, o controle das reservas de petréleo, que se
tornaram fontes estdveis de gera¢ao de energia, além de um importante
recurso de poder, se transformou em um objeto de interdependéncia e
disputa entre os Estados. Esse cenario ocasiona muitas vezes, em
diferentes escalas, além de graves crises econdmicas, extensos e
violentos conflitos.

Existem duas situagbes a serem analisadas, a dos paises
produtores/exportadores, e a dos paises importadores. Do lado dos paises
produtores, a importancia desses recursos, combustiveis fdsseis, tem-
lhes garantido grande capacidade de influéncia direta no sistema
internacional. Isso, tanto pela capacidade de afetar o planejamento de
oferta (usando esses recursos como arma politica, ou, simplesmente por
maximizar suas receitas), quanto pela utilizacado das rendas provenientes
dessas atividades para financiar seus planos de proje¢ao internacional.

Do outro lado, para paises importadores, esse que reunem 80% da
populagao mundial, a situag¢ao de dependéncia resulta em condi¢ao de
grande vulnerabilidade perante os periodos de instabilidade dos prec¢os,
e ainda, pela possibilidade de interrup¢bées na oferta do energético.
“Esse que pode ser decorrente de instabilidade politica, conflitos
armados ou, até mesmo, ataques terroristas nos paises produtores”
(Oliveira, 2012, p.58).

A questao do acesso aos recursos energéticos aos paises que contam
com a importac¢ao de recursos, segundo a EPE (2024), e esquematizado na
figura 1, envolve na verdade trés interesses fundamentais para que esse
processo se concretize, que sao compartilhados por todos os paises
carentes de energia.
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Figura 1: Parametros indispensdveis na obten¢ao de recursos energéticos.

O suprimento de
energia
importada deve
ser continuo.

O suprimento de . A energia
. importada deve
energia :
. ser obtida a
importada deve
precos

ser suficiente. “ P
razoaveis”.

Obtencao de
acesso aos
recursos
energéticos

Fonte: EPE, 2024. Autoria propria, 2024.

Esses objetivos sdo fundamentais para que paises que importam
energia criem estratégias e politicas para garantir o acesso a
suprimentos externos adicionais, e, consequentemente diminua a
dependéncia suas dependéncias externas, Jja que estar totalmente
vulneravel as instabilidades do mercado internacional é uma constante
preocupa¢ao desses paises.

Além da vulnerabilidade, a necessidade de importar petrdéleo ainda
acarreta um elevado peso na balanga comercial de muitos paises
consumidores, gerando impactos sobre o crescimento econémico, inflacgao,
e outros indicadores macroeconémicos. Buscando minimizar essas
condicdes, nas ultimas décadas, o desenvolvimento de distintas
tecnologias, permitiu a varios paises reduzir sua vulnerabilidade
externa através de projetos de exploracdao e produg¢ao de petrdleo em
dareas nao convencionais, como é o caso dos reservatérios de tight oil e
shale gas nos Estados Unidos, areias betuminosas no Canada, e aguas
profundas e ultra profundas no Brasil (IRENA, 2019).

Um mecanismo imediatista utilizado para minimizar a
vulnerabilidade por parte dos paises importadores foi, a restrigao ao
acesso a essas tecnologias. Esse tém sido um dos instrumentos utilizado
pelos paises detentores desses recursos de poder. O intuito da ag¢ao, é
buscar mudancas no comportamento dos paises produtores de petrdleo e
gas natural através de san¢oes setoriais. “Os casos mais evidentes dessa
acao, tem sido a imposicao de san¢des ao Ira, Russia e Venezuela”
(Clavijo, 2020, p.48).

Mesmo com o elevado valor energético e competitividade dos
combustiveis fdésseis, a urgente necessidade de amenizar a crise
climatica mundial e os impactos de fendmenos como estabilidade dos
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mercados de energia, “podem acelerar os esfor¢os de descarbonizag¢ao das
matrizes energéticas, e em consequéncia, com isso, acelerar a mudanc¢a
na estrutura da geopolitica global” (Maxir, 2016, p.78).

A dissemina¢ao das novas tecnologias de baixo carbono esta
alterando gradualmente as formas de operar, gerar e distribuir energia,
além de estarem acarretando mudang¢as no papel tradicional que os
produtores e os consumidores vinham exercendo desde o século XX. Esse
processo, consequentemente, vem gerando a construc¢do e expansao de novas
cadeias produtivas com uma dinamica, e organizag¢ao diferente daquelas
associadas aos combustiveis fdsseis, que diferentemente dessa nova
dinamica que se constrdi, sao mais centralizadas.

CONSIDERACOES FINAIS

A geopolitica da energia pautada nos combustiveis fdsseis esta
profundamente enraizada as dinamicas de poder entre as nag¢bes, pois o
acesso e o controle desses recursos moldam as relacdoes internacionais.
Paises que possuem grandes reservas de petrdleo, gas natural e carvao
tém, historicamente, exercido uma influéncia significativa sobre o
mercado global e as politicas energéticas. Organiza¢des como a OPEP
desempenham um papel crucial na regulacao da oferta e dos pregos, o que
pode gerar tanto colabora¢des quanto tensdes entre as nagoes. Em
contraste, paises dependentes de importa¢ao de combustiveis fdésseis
estao vulnerdveis a varia¢Oes de precos e a instabilidade geopolitica
das regides produtoras.

Com o aumento das preocupagbes ambientais e as mudancgas
climaticas, as politicas globais vém pressionando por uma transicao
energética para fontes mais limpas e renovaveis. No entanto, essa
mudan¢a gera novos desafios geopoliticos. A dependéncia de minerais
raros, como litio e cobalto, para tecnologias de energia limpa esta
deslocando o foco geopolitico para regides especificas, o0 que pode criar
novas zonas de conflito ou coopera¢ao. Enquanto isso, as economias
tradicionais de combustiveis fdsseis enfrentam pressbdes para
diversificar suas fontes de renda e buscar novos papéis na economia
global.

No futuro, a geopolitica da energia sera marcada por uma crescente
interdependéncia entre tecnologias renovaveis, recursos naturais e
politicas climaticas. A competi¢do por inovag¢ao tecnolédgica e o controle
de novas cadeias de suprimento serao tao cruciais quanto a posse de
reservas de petrdleo é hoje. Ao mesmo tempo, a diplomacia internacional
tera que equilibrar a transi¢ao energética com as necessidades de
seguran¢a energética, evitando que a transformagao para energias
renovaveis crie novas dependéncias geopoliticas ou exacerbe
desigualdades globais.

Fato é que, para se ter a oportunidade de garantir um futuro
equilibrado e minimamente prdéspero, é muito importante que se avance em
dire¢ao a uma matriz energética mais diversificada, descentralizada e
sustentdavel. Sem duvidas, 1isso exigira atua¢ao direta, mais
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compreensivel e flexivel entre governos, empresas, comunidades, e
institui¢bes académicas, para superar os desafios existentes e
aproveitar plenamente as oportunidades postas pela transi¢ao energética.

Dessa forma, é de suma importancia conhecer e discutir o papel
das novas renovaveis na industria energética, o que promete mudar de
forma gradual, porém significativa, a matriz energética global. Alias,
a interferéncia das novas renovaveis, além de descentralizar o poderio
dos combustiveis foésseis, promete influenciar diretamente na
reconfiguracao geopolitica dos territérios, na apreciacao dos recursos
naturais, e na influéncia de determinados Estados no sistema
internacional, em sintese, promete atuar diretamente na geopolitica
mundial.
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