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Resumo

O presente trabalho tem como intencdo estabelecer uma conceituacdo a respeito da
tecnocracia dentro da Histéria Contemporanea do Capitalismo, utilizando-se das reflexdes
feitas pelo marxista Jodo Bernardo e, a posteriori, estabelecer um estudo comparado e
introdutorio sobre a politica tecnocratica e corporativista nas obras de Adolf Augustus Berle
Junior e Walther Rathenau.
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Abstract

This paper is intended to establish a concept about the technocracy within the Contemporary
History of Capitalism using the reflections made by Marxist Jodo Bernardo and subsequently
establish a comparative study and introductory on technocratic and corporatist policy in the
works of Adolf Augustus Berle Junior Walther Rathenau and.
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Introducéo

Os estudos sobre a tecnocracia no campo das Ciéncias Humanas em geral tem
deixado a desejar quando se engaja no estudo do tema, primeiramente porque ndo conseguem
sistematizar de maneira coerente ou significativa o papel fidedigno que a tecnocracia exerce
ou influéncia no interior dos processos produtivos, ou seja, a tecnocracia é entendida muitas
vezes como uma mera ferramenta com uma fungdo diminuta pouco determinante no que se
refere principalmente ao poder decisério da organizacdo das empresas, estruturas politicas e
sociais. Também € importante ressaltar que o tecnocrata € principalmente dentro da
historiografia marxista confundido ou conceituado como um burgués ou quando muito é
entendido como um aliado ou associado menor da burguesia. No que se alude a Historia,

alguns autores como Carlos Estevam Martins em suas obras de 19742 e 19752 chega a afirmar
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que a tecnocracia ndo tem uma tradicdo historica na produgdo de seu campo ideoldgico, ou
seja, que ndo hd uma linearidade ou reconhecimento entre si dos escritores que apresentaram
uma visdo de mundo tecnocratica ou sistematizaram propostas para a formacao de Estados e
demais organizagdes tecnocraticas.

Ao discordar dessa tipologia de estudos referidos no parégrafo anterior que o
presente trabalho tem como objetivo primeiramente apresentar uma conceituacdo eficaz
acerca do tema e assim repensar o0 papel da tecnocracia nos processos produtivos. Num
segundo momento trataremos de apresentar uma breve discussdo que exibird ao
leitor/pesquisador um pouco das ideias contidas nas obras de alguns autores que se tornaram
referéncia nos estudos de organizacdo do capitalismo e se toraram referéncia nos estudos de
administracdo de empresas, economia e legislacdo nas quais estdo presentes ndao s6 a
influéncia da tecnocracia bem como uma linearidade na sua forma de pensamento a partir das
experiéncias historicas. Nesse sentido destacaremos alguns autores dando énfase a dois
escritores principais: Adolf Augustus Berle Junior e Walther Rathenau no intuito de realizar
um estudo comparado que apresente a tecnocracia nas ideias dos autores.

E necessario enfatizar que a escolha dos autores se da mediante a sua participagio
politica, institucional em processos historicos distintos, no caso de Adolf Berle Junior,
destaca-se sua participacdo enquanto um dos formuladores e idealizadores do New Deal que
fez parte da politica de recuperacdo da economia e sociedade estadunidense do Presidente
Franklin Roosevelt. Ja Walther Rathenau tem dentro da sua trajetoria a participacéo efetiva na
politica alemd desde o Kaiserreich até a Republica de Weimar. N&o queremos aqui dizer que a
tecnocracia ndo foi determinante ou irrelevante em outros desenvolvimentos histéricos
capitalistas, mas porque a notoriedade do desenvolvimento capitalista de Estados Unidos e
Alemanha tém marcados em sua Histéria o Nazi-fascismo e o New Deal respectivamente, e
em comum aos dois a expressividade do fenémeno do Corporativismo no periodo
compreendido como Entre Guerras®.

O desenvolvimento do Corporativismo nestes paises &€ marcado por um processo de
reorganizacdo econémica com caracteristicas muito préximas que nos permite pensar em uma
fenomenologia que evidencia a tecnocracia sob um papel central dentro destes

desenvolvimentos capitalistas. O primeiro elemento que podemos destacar é o deslocamento

4 Periodo correspondente ao fim da Primeira Guerra Mundial em 1918 e o inicio da Segunda Guerra Mundial em
1939. E valido ressaltar que o Corporativismo n&o foi pensado e implementado apenas em Alemanha e Estados
Unidos, mas no periodo compreendido entre as Grandes Guerras, podemos também citar aqui o advento do
mesmo no Fascismo Portugués, o Salazarismo, o Fascismo Italiano de Mussolini e mesmo na Era Vargas no
Brasil.
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da prépria burguesia no papel decisdrio dos processos produtivos em detrimento de uma nova
classe organizadora do capitalismo, os “Gestores” que também podem ser entendidos como
managers, administradores de empresas, ou profissionais que detém o conhecimento técnico-
cientifico de gestdo e producéo.

Outro artefato que podemos acrescentar é a questdo € a mudanca do papel juridico
exercido pela propriedade: O advento das Grandes Corporagdes Modernas potencializou um
processo de dispersdo da sua propriedade por meio da venda de ac¢Ges e nesta disseminacgéo de
acOes a propriedade deixava entdo de ser ativa (de um Unico dono) para ser passiva (com
milhares de proprietérios) fazendo com que uma pessoa sozinha ndo fosse capaz de controlar
a empresa tendo que ceder entdo o poder para os profissionais de conhecimento gerencial e
técnico tornando-se apenas um mero especulador do lucro gerado pelas a¢des. Tal fenbmeno
permitiu o advento de uma nova tipificacdo de racionalidade capitalista que colocava em
xeque toda a ideologia do liberalismo econémico em meados do século XX, pois a empresa
entdo consegue angariar recursos de maneira independente ndo dependendo mais da ajuda
financeira de bancos e das decisdes de seus conselhos se tornando uma empresa gigante
favorecendo a existéncia dos monopélios, pois, acaba por engolir as empresas menores, se
tornando praticamente dona do mercado. As empresas grandes nao concorrem entre si, hd um
respeito entre o espaco de mercado entre as Grandes Corporacfes. Engolindo a pequena
empresa, a grande empresa adquire também seu mercado e dessa forma vai sendo formado os
monopolios e oligopdlios. Para o Estado é muito mais simples regular esses monopdlios e
também de se estabelecer parcerias onde as Grandes Corporacdes podem atingir areas que
nem o Estado ou a livre-iniciativa conseguiram.

Presente também enquanto fenémeno do Corporativismo e talvez 0 mais importante
a ser colocado aqui sdo as respostas que 0s tecnocratas deram para solucionar os problemas
referentes aos trabalhadores como greves, revoltas paralizagdes e a historica formacéo
historica dos conselhos operarios. Dentro destas solucdes esta imbuida a fundamentacéo de
um discurso que rejeita o liberalismo econdbmico e a0 mesmo tempo tenta refutar as teses
criadas pelo anarquismo e o marxismo fazendo do discurso do Corporativismo um discurso
que tenta mascarar a luta de classes, colocando o0 mesmo como um pacificador das tensdes
sociais. Podemos dar a esse fendmeno o nome de “Politica do Nado Conflito”.

Tendo em vista 0s problemas que apontamos na sessdo seguinte faremos uma
discussdo de cunho tedrico no intuito de responder algumas destas questdes partindo de uma

fundamentacdo que leva em conta a tecnocracia sob um papel central dentro do
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desenvolvimento do capitalismo contemporaneo, dessa forma destacamos aqui a obra de Joédo
Bernardo e Mauricio Tragtenberg que tiveram em suas obras uma percepgao peculiar sobre o
tema. Desta forma trabalharemos aqui com a ideia de que o Capitalismo tem como
caracteristica a integracdo dos processos produtivos e ndo a sua diferenciacdo, ou seja,
trabalharemos a ideia de Capitalismo Integrado.

O Capitalismo Integrado: uma defini¢do conceitual para entender a tecnocracia.

Em sua obra Economia dos Conflitos sociais (2009) Jodo Bernardo defende a tese de
que o capitalismo consiste em uma relacdo social globalizada no qual sua caracteristica
principal é a integracdo dos processos produtivos. Sob essa caracteristica do capitalismo,
evidencia o autor que o modelo proposto por Karl Marx nédo era suficiente para explicar as
mudancas que aconteceram no século XIX (BERNARDO, 2009, p. 211).

O modelo proposto por Jodo Bernardo leva em consideracdo o0 marxismo
apresentando novas criticas a leitura do materialismo histdrico e a disposi¢do da mais-valia no
Capitalismo. Diferente de Marx destaca fervorosamente a questdo da integracdo econdmica,
dizendo que essa integracdo pressupde a diferenciacdo reciproca dos processos produtivos,
com a integracdo se realizando de forma hierarquizada, onde em uma posi¢cdo dominante
estdo os processos de producdo que tem o maior nimero de efeitos tecnologicos em cadeia,
isso porque seu produto final “output” serve de produto inicial a um maior nimero de outros
processos. As inovacdes tecnoldgicas se propagam por toda a economia e 0S custos da
reorganizacdo da fabricacdo sdo muitissimos menores do que seriam se 0 aumento geral da
produtividade fosse devido a soma da reorganizacdo de cada uma das unidades produtivas
particularmente consideradas. A esses processos fundamentais necessarios a integracdo das
unidades econémicas no nivel da prépria atividade produtora, Jodo Bernardo da o nome de
Condic¢oes Gerais de Producéo (CGP).

As CGP ndo se limitam apenas ao que se denomina de infraestrutura, mas abarca
todo o campo tecnoldgico, as relagbes sociais de producdo se articulam com a realizacdo
material. As unidades que ndo desempenham qualquer fun¢do de CGP sdo denominadas por
Jodo Bernardo como Unidades de Producdo Particularizadas (UPP), seus produtos finais
servem de produtos iniciais a um nimero reduzido de outros processos e ndo desempenham
funcbes basicas nem centrais na propagacao dos aumentos da produtividade. Jodo Bernardo
ainda diz que em qualquer forma de seus estagios historicos e formas, o capitalismo exige a
integracdo/diversificacdo, que resulta na integracdo de CGP e UPP. Para Jodo Bernardo nédo
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ocorreu nenhuma evolugao de uma fase “mitica” de livre-concorréncia, em que todas as
unidades produtivas funcionassem numa completa particularizacdo reciproca para uma fase de
integracdo. A integracdo é caracteristica historica do capitalismo desde o seu inicio, pois é ela
que faz com que os mecanismos de mais-valia relativa se processem e sejam responsaveis
pelo desenvolvimento do modo de producgéo.

Com esse conceito de integracdo que Jodo Bernardo (2009) desenvolve um modelo
no qual demonstra como se comportam os niveis de poder criando os conceitos de Estado
Amplo e Estado Restrito. O Estado ao longo da histéria para o autor revelou-se como
aparelho de poder das classes dominantes que no ponto de vista dos trabalhadores neste
Estado também se inclui as empresas. No interior destas empresas o autor considera que 0s
capitalistas sdo legisladores, superintendem as decis6es tomadas e sdo arbitros das infracdes
cometidas constituindo outra forma de poder concentrado e absoluto esquecido pelos tedricos
classicos ou até mesmo omitido. Esses capitalistas estdo inteiramente ligados a capacidade de
organizar o processo produtivo que tem como resultado organizar os trabalhadores impondo-
Ihes uma disciplina. Essa funcdo de organizar, legislar, policiar, Bernardo (2009) considera
como uma multiplicidade de fungdes de um capitalista dentro de uma empresa na qual ele
conceitua de Estado Amplo. Esta forma de poder constitui-se pelos mecanismos de producgéo
da mais-valia, processos que asseguram ao capitalismo e aos capitalistas a continuidade da
exploracdo. Assim o Estado Amplo se define entre os limites da mais-valia absoluta e da
mais-valia relativa, no qual a sua historia € determinada através destes ciclos, onde o autor
considera gue as diferencas entre 0s sistemas de organizagcdo das empresas em Varias épocas e
regibes é a diferenca entre os tipos de extorsdo da mais-valia. O Estado em seu sentido
classico € chamado por Bernardo (2009) de Estado Restrito, que considera o espaco das
relacGes realizadas estritamente entre capitalistas, 0 processo de sua organizacao depende da
forma na qual as classes capitalistas estdo também organizadas. Pressupondo a integralidade
do capitalismo é possivel enxergar a existéncia de uma articulacdo entre a esfera de poder
classica e a esfera de poder do capitalismo em exercicio na forma de empresas, que o autor
considera que quanto mais reduzidas as possibilidades de concentracdo de capital os lacos
entre os capitalistas serdo minguados. Para Bernardo (2009) existe uma tendéncia historica
decisiva na articulacdo entre essas duas formas de poder, que define a conjuntura da
integracdo econdmica.

Na fase inicial do capitalismo, a incipiéncia dos mecanismos da mais-valia

relativa levava a que fosse ainda reduzido o grau de integracédo das unidades
de producdo. Assim, em comparagdo com 0 que veio a ocorrer depois, as
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empresas encontravam-se reciprocamente particularizadas e, como elas séo
os elementos originarios constitutivos do Estado A (Amplo), tal situacdo
implicava que este tipo de Estado ndo alcangara uma consisténcia interna
que lhe permitisse funcionar unificadamente. Por isso a superestrutura
politica correspondente a centralizacdo econémica desenvolvia-se numa
instituicdo exterior a cada empresa propriamente dita, o Estado R (Restrito),
gue mantinha uma relacdo direta, quando ndo mesmo exclusiva com as CGP.
Cabiam-lhe entdo as fungBes mais importantes na integracdo e na
coordenagdo econdmica global, sendo esta fase em que o Estado R
desempenhou o papel principal na constituicdo das CGP, quer tomando a
iniciativa, assegurando a sua execucdo e carregando-se depois do posterior
controle; quer estimulando nesse sentido empresas de propriedade particular
e subsidiando os seus investimentos ou, pelo menos, garantindo-os com
fundos mantendo normalmente o nivel do Estado A, a que pertenciam,
entravam em relacdes de tipo especial com o Estado R, que nelas podia
intervir na medida em que fiscalizava em Gltima instancia o funcionamento
das CGP e controlava-as indiretamente (BERNARDO, 2009, p. 220).

A partir dessa articulacdo entre Estado Amplo e Estado Restrito sdo determinados
pelos ciclos da mais-valia, 0 que significa que a partir da luta de classes que se estreitam 0s
lacos de colaboracédo intercapitalistas no sentido de reforcar as instituicbes centralizadoras,
que para o autor existem desde os primordios do capitalismo, essa articulacdo é responsavel
por tornar cada vez menos dispersa a disposicdo das empresas na integracdo econémica, ou
seja, os Estado Restrito é que na fase inicial se torna responsavel em garantir que estas
empresas ajustem seu poder, estdo sempre em colaboracdo, que tem seu eixo de continuidade
na planificacdo da economia e do conflito com os trabalhadores surgem as necessidades de
maior intervencdo no intuito de garantir a longevidade da absorcdo da mais-valia que passara
de seu carater absoluto para o seu carater relativo determinando a consisténcia do Estado
Amplo. O grau de consisténcia do Estado Amplo revela a sua capacidade de funcionar de
forma unificada sendo capaz cada vez mais de assumir o papel centralizador. Concluindo, “a
superestrutura politica evolui no sentido do reforco do Estado A (Amplo) e das suas funcdes
centralizadoras, com a consequente reducdo da esfera de poder do Estado R(Restrito) e o
enfraquecimento de suas instituicdes” (BERNARDO, 2009).

Dessa forma surge o corporativismo enquanto forma de organizacdo politica que é
definido pelo autor atraves de trés elementos: o conjunto das instituicbes que compdem o
Estado Restrito, ou seja, os poderes legislativo, judiciario e executivo, as associaces de
capitalistas ou qualquer agrupamento de empresas em que prepondera o grande capital e as
instituicbes encarregadas diretamente pela organizacdo da forca de trabalho e do mercado de
trabalho, ou seja, as administracdes das empresas e 0s sindicatos burocratizados.

No sistema de integracdo dos processos produtivos explicado por Jodo Bernardo se

distinguem no grupo social dos capitalistas a particularizacdo e a integragédo que define as
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caracteristicas de duas classes capitalistas, os “burgueses” e os “Gestores”. A burguesia
corresponde ao funcionamento das unidades econdmicas enquanto unidades particularizadas
ja os gestores sdo definidos em funcionamento das unidades econdmicas relacionadas com o
processo de globalizagdo. Ambas sdo classes capitalistas que se apropriam da mais-valia com
0 poder de controlar e organizar processos de trabalho encontrando-se do mesmo lado no que
diz respeito ao antagonismo com a classe trabalhadora. Estabelecem também antagonismo
entre si e por isso sdo definidos como classes distintas. Suas distingdes sdo encontradas pelas
diferentes funcdes que desempenham no capitalismo, pela superestrutura juridica e ideoldgica
que lhes dizem respeito por suas origens histéricas diferentes. A divisdo entre as esferas de
atuacdo da burguesia e dos gestores ndo corresponde a distingdo entre as Unidades de
Producdo Particularizadas e as CondicOes Gerais de Produgdo. A primeira historicamente
tratou de ser o campo de privilégio da burguesia por ter a caracteristica mais reduzida de
integracdo econdmica. As CGP por outro lado acabaram por ser um campo privilegiado dos
gestores por conta da caracteristica de estabelecer a inter-relacdo dos processos produtivos. A
hegemonia de cada grupo enquanto detentor de maior poder é explicada pela articulagdo entre
0 Estado Amplo e o Estado Restrito. (BERNARDO, 2009, p. 271).

O que diferencia a classe da burguesia da classe dos gestores corresponde a diferenca
entre as suas origens historicas. Os primeiros, foram os que forneceram matérias-primas para
trabalhadores em areas rurais que “com seus proprios instrumentos de producao e a troco de
uma forma de salario, convertiam-nas em produto acabado ou semiacabados, entregue em
seguida a0 mesmo negociante empregador” (BERNARDO, 2009, p.276), o tempo tratou de
conduzir estes a se tornarem 0s primeiros empresarios capitalistas com a mdo de obra
convertida em forca de trabalho do capital criando as bases da grande industria e da nova
tecnologia, transformando consequentemente a sociedade agraria findando os fundamentos da
economia pré-capitalista. J& os gestores segundo Bernardo (2009) formaram-se a partir das
instituicbes em que 0s poderes concentravam-se, como a burocracia de uma corte, ou 0s
funcionarios burocraticos do governo de uma cidade. Estas burocracias proporcionaram o
surgimento das primeiras condicGes gerais de producdo (CGP) que permitiram as formas
empresariais embrionarias a se converterem em empresas capitalistas de porte maior. Mesmo
em varios momentos da historia burgueses e gestores trabalhassem em mesmas esferas a
origem histdrica destas classes ndo resultou numa convergéncia, mas sim a processos de

desenvolvimento diferentes e com divergéncia.
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Na relacdo estabelecida com os centros de integracdo que 0S gestores se apropriam
coletivamente do capital e por isso, sdo as hierarquias que se definem nessa relacdo que
delimitam o lugar ocupado por eles na reparticdo da mais-valia que é apropriada de forma
global. Geralmente eles sdo identificados como “assalariados” por ndo serem detentores da
propriedade do capital, porém, a diferenca destes para os trabalhadores comuns estd contida
principalmente nos privilégios que se adquire através da hierarquia por seguros e
aposentadorias de montante elevado, acGes das empresas recebidas em condicGes
privilegiadas. Juros menores ao se conseguir empréstimos e principalmente os bdnus
dedicados a eficiéncia produtiva. Obviamente esse privilégio varia de acordo com 0s casos,
mas tem sentido na medida em que o montante se reduz na escala hierarquica da classe dos
gestores. No sistema acionério se define essa melhor forma de apropriacdo da mais-valia
pelos gestores, a partir do momento em que distribuem o lucro aos acionistas destinando a si
um consideravel montante da mais-valia que gera divergéncias entre acionistas e 0s
administradores de empresa.

Jodo Bernardo considera que a planificacdo é desde sempre uma caracteristica de
funcionamento do capitalismo ao passo que o individualismo e a livre-concorréncia ndo passa
de uma ideologia moral da burguesia. Ja a planificacdo ndo € um mito, pois corresponde ao
funcionamento das instituicdes integradas e centralizadoras, que 0s gestores usam como
método de amplificacdo ideoldgico como se fosse um fendmeno inovador. E nesse ponto que

podemos dialogar com o conceito de tecnocracia.

A tecnocracia em Adolf Berle Junior e Walther Rathenau

A partir dos estudos sobre Walther Rathenau e Adolf Berle Junior observamos que
suas obras tratam de dois temas intrigantes e suas tentativas de apresentar solucGes para
recuperacdo e continuidade do capitalismo em seus respectivos paises: O primeiro trata-se da
incapacidade burguesa de dirigir o capitalismo e ao mesmo tempo as diretrizes politicas em
seus respectivos ambientes geograficos. Para Rathenau, a burguesia nunca foi capaz, a sua
passividade mediante a aristocracia militar tratou de colocé-la na Alemanha sempre em uma
postura passiva, pois quando teve a oportunidade por dominar a vida econdémica alema3,
abandonou a dire¢do do pais a grupos estamentais que ela tinha dificuldade de controlar, ao
contrario, a burguesia via seu projeto de liberalismo ser executado sob o triunfo do
militarismo prussiano e a incapaz burguesia acabou sendo um “sdcio minoritario” no processo
de industrializacdo da Alemanha e a sinteses que se produziu dessa unido entre burguesia e 0s
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junker ndo eram para Rathenau a melhor maneira de conducdo de um projeto politico e
econdmico, isso porque pensava ele que a politica de industrializacdo alema ndo era a mais
racional principalmente por ndo haver um bom uso dos recursos, principalmente das matérias
primas havendo um enorme desperdicio que gerava problemas econémicos e sociais, 0 que 0
fazia ndo acreditar na lei de livre-concorréncia. Com os problemas nacionais do pais e a

reconstrucdo da Alemanha dizia ele:

A ordem econbmica existente ndo soluciona o problema, que muito menos
vai ser solucionado pelo sistema comunista. O sistema que nos
estabeleceremos, tera as caracteristicas de uma ordem de economia privada,
da mesma forma que a atual, mas ndo serd& uma ordem econdmica de
liberdade desenfreada. Uma vontade coletiva a penetrard, a mesma que em
nossos dias enxerta-se em toda obra solidaria humana, com excecdo apenas
da atividade econdmica criadora. Sera regida por uma moralidade e
responsabilidade que em nosso tempo enobrece cada servico prestado a
coletividade. lremos sorrir quando se referirem a piada daquele que queria
comprar um canhdo para emancipar-se e por sua propria conta fazer o
servico militar; ninguém pensara em reclamar para si uma linha ferroviaria
publica ou uma rede telegrafica ou fundar um sistema préprio de jurisdicdo
privada. Com respeito a economia, porém, se admite como seguro, sem mais
delongas, porque dela dependem nosso bem estar, nossa prosperidade, nossa
civilizacdo e nosso valor, que ela ndo pode mais existir sobre a forma de
liberdade desenfreada, sobre a base da livre-competéncia e de luta entre os
cidaddos. A contemplagdo da nova estrutura demonstrara que ela também é
suscetivel a uma ordem sistematica, uma organizagao consciente, com uma
compenetracdo cientifica com uma responsabilidade solidaria; que sujeita a
essas leis e forcas reguladoras atingira resultados muito melhores do que o
produzido pelo combate desenfreado de todos contra todos; que poderemos
aprender sem restri¢bes e livre de conflitos envenenados, a concentrar-nos
no essencial e necessario, sem especular sobre instintos insensatos e sem
recompensar a astlcia; assim poderemos oferecer as classes baixas ndo a
oposic¢do eterna, mas a livre cooperacdo. Uma tendéncia dupla atravessa todo
humano: os elementos psiquicos da religido, da arte e do pensamento variam
de sua vinculacdo étnica a liberdade individual; os elementos mecénico-
intelectuais da civilizacdo, da economia, e da dominacdo das massas variam
na troca do trabalho individual isolado a uma unido organica. A época da
mecaniza¢do originada por uma imensa multiplicagdo do nUmero de
habitantes, criou a maneira dos fendmenos nao intencionais da natureza, um
equilibrio natural provisério que era espontaneamente organico, e ndo
voluntariamente organizado. Sem a catastrofe mundial produzida, esse dito
equilibrio podia continuar por mais alguns séculos, apesar de todo o
desperdicio e toda a destruicdo. Agora, porém, as forcas superadoras da
mecaniza¢do amadureceram em virtude da calamidade; o que ndo podia
forcar a crise moral o consegue a forca material. A necessidade de
economizar forcas e materiais transforma o equilibrio instdvel em outro
metodico e organizado, enquanto o homem cré atender a necessidades,
atenderd a justica (RATHENAU, 1942a, p. 36-37).

Adolf Berle nos apresenta esta mesma caracteristica, mas para ele a burguesia nao é

apenas incapaz, mas nos Estados Unidos, ja era fato a sua substituicdo a partir da ascenséo das
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Grandes Corporacdes Modernas, estas ja tinham se firmado hd muito tempo o campo de
atuacdo de profissionais especificos como administradores de empresa e demais dirigentes
que por terem conhecimento organizacional maior tornavam estas empresas ndo s6 mais
produtivas, mas socialmente importantes para a economia estadunidense, tal economia que ja
estava passando por uma ‘“revolucdo” da mudanga da propriedade, que tinha como
consequéncia reforcar o poder por parte destes dirigentes de conhecimento especifico,
tornando a empresa um campo de atuacdo indiscutivelmente pertencente aos Gestores este é 0
maior apelo de Berle.

E no sentido da propriedade como “revolucionaria” que Berle enxerga o melhor
caminho para o melhor aproveitamento da producéo, o que ocasionalmente ndo tem apenas o
lucro como fator de producéo, é essa mudanca no lécus da propriedade, que faz Berle admitir
a grande empresa como uma instituicdo social e ndo apenas econdmica, pois através dela
gerava-se uma melhor forma de distribuicdo de riqueza, contrariando as ideias de Marx e
Proudhon de que a propriedade era ‘“egoista”, essa distribui¢do da riqueza erguia se em
potencial nas agdes obtidas nas Grandes Corporacdes que dividiram sua propriedade em
sociedades andnimas, essas acoes também chamadas de “propriedade passiva” eram a forma

mais simples e eficaz de distribuicdo da riqueza, e isso que da a ela a sua legitimidade.

Como muitos outros estudiosos americanos, ndo considero esta distribuicao
como certa. Ainda sim € verdade que nos Estados Unidos cerca de 1% da
populacdo detém aproximadamente 25% de toda a riqueza pessoal dos
Estados Unidos — embora, segundo o sistema americano de impostos, apenas
cerca de 15% da renda sejam distribuidos a individuos. Sua posicdo vem
sendo gradativamente corroida. Marx, baseando sua teoria nas condi¢des do
século XIX, imaginou gue a classe mais rica teria que, necessariamente, se
tornar cada vez mais rica, enquanto que 0s ndo-ricos, aos poucos, seriam
rebaixados ao nivel minimo de mera subsisténcia profetizado por Malthus.
Isto ndo aconteceu. Da mesma forma que o sistema americano se
desenvolveu, enquanto pequeno grupo detentor da riqueza naturalmente
pertencia rico, o resto da populacdo foi evoluindo do proletariado a classe
média, mostrando uma tendéncia para continuar essa ascensao. A minoria
detentora de rigueza vai aos poucos perdendo terreno (BERLE, 1965, p. 20-
21).

Rathenau tem uma visdo muito proxima de Berle, no qual as sociedades andnimas
também sdo percebidas por ele, assim ele considera que todo o sentido politico que falta na
vida publica havia sido absorvido pela atividade industrial. Dessa forma depositava sua fé nos
possiveis avancos e licdes que as corporacdes poderiam oferecer a partir de uma organicidade
maior que integrassem os recursos dando uma racionalidade maior a producdo e regulagcdo do

mercado formando junto com outros setores da producdo as empresas mistas. Sobre estas
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corporagOes parecem Rathenau e Berle terem uma consciéncia similar sobre suas

caracteristicas.

A forma mais simples de compreender a corporagdo profissional é imagina-
la, quanto a sua forma como sociedade por a¢des, e quanto a suas atividades
como um sindicato. Em dita sociedade por acOes participam as empresas
particulares segundo as proporgdes de sua capacidade produtora; elegem
seus administradores, e estes por sua vez, nomeiam seus diretores. A
corporacgdo pode adquirir seu capital basico através de seus proprios meios,
capital que lhe é outorgado pelos seus acionistas ou pelo Estado
(RATHENAU, 1942a, p. 62).

Por conseguinte temos em ambos um debate direto com as teorias classicas da
economia, onde ambos contestam o livre-mercado e suas leis, se torna notorio em suas obras a
insatisfacdo com os resultados da livre-concorréncia, principalmente porque sdo dificeis de
controlar, além do que a modernizacdo das tecnicas fez com que as industrias produzissem um
nimero muito maior do que a procura real poderia absorver. O motivo do lucro era ineficaz,
jamais teria imprimido a maquina econdmica a aceleracdo que ela deveria ter e também néo
foi capaz de assegurar para Rathenau e Berle poder aquisitivo, para garantir a expansdo da
produtividade em niveis satisfatorios, sendo também incapaz de atender a todas as
necessidades humanas que um sistema econdmico teria por missdo satisfazer. Berle entédo

colocava a seguinte reflexéo:

Exemplo impressionante encontramos na queda da Republica de Weimar. Em 1931,
0s homens bem intencionados que dirigiam a Republica Alema estavam a
bracos com uma situacdo de crescente desemprego. Recebiam, entretanto, a
melhor assisténcia disponivel em termo de teoria classica. A doutrina do Dr.
Wilhelm Ropke, assessor econdmico do Chanceler Heinrich Brining, iguala
em teoria classica, a politica do Governo Herbert Hoover quando a
depressdo atingiu os Estados Unidos em 1929. “Seja firme, corajoso e
confiante. O equilibrio corrigird a si mesmo. N&o se entregue a uma politica
de estimulos artificiais ou a esquemas de desafogo. Deixe que 0s precos
encaminhem na dire¢do que quiserem e que as faléncias se multipliqguem. No
fim o sistema voltard a uma base saudavel; ndo ha outra alternativa”. No
caso da Alemanha, esta politica preparou o caminho para o Reich nazista de
Hitler, da mesma forma que nos Estados Unidos preparou a espetacular
derrota do Partido Republicano e o ingresso de Franklin Delano Roosevelt e
0 New Deal no cendrio politico americano (BERLE, 1968, p. 84).

Contrariando as teorias classicas as possibilidades vistas por ambos estavam no
monopolio, era através deste que se poderia instituir um capitalismo controlado que seria
capaz de articular os niveis de producdo e precos estabelecendo uma forma melhor de
controle. A positividade do monopd6lio € um dos maiores fatores de superacdo da economia

classica.
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Na realidade, a injustica est no conceito de monopolio que leva a ruina dos
competidores; e efetivamente se trata de um monopdlio. Nossa legislacdo
que sempre guarda certo traco de malicia burguesa, tem compreendido
subconscientemente o feito e tratado de intervir muitas vezes com 0s poucos
e pobres conceitos que estdo ao alcance de sua “linguagem”: contribui¢do e
imposto. A injustica ndo deve, porém, exprimir-se, sem suprimir-se ou
transformar-se, de maneira que esteja corrigida (RATHENAU, 19423, p.
75).

O monopodlio em Rathenau seria a juncdo das Corporagdes Industriais e das
Corporagdes Profissionais formando a “Industria Total”, a articulacdo dessas duas esferas se
daria através da regulacdo feita por mecanismos estatais junto a “grémios profissionais” ou
sindicatos profissionais, essa cooperagdo traria uma melhor eficiéncia a producdo a fins de
atender melhor a populagdo, no qual o lucro ndo seria a prioridade mas sim uma melhor
racionalizagdo no abastecimento e articulagio com o mercado internacional (RATHENAU,
1942a, p. 68-69).

Adolf Berle tem como caracteristica de sua obra também reconhecer a potencialidade
do monopolio, a sua capacidade de concentracdo ele dd& o nome de “concentrate”. Esse
“concentrate” € para ele outra grande vantagem que tem as Grandes Corporagdes de capital
aberto, a sua matematica consiste numa férmula que ndo ¢ muito dificil de se explicar: a
medida que a empresa cresce, ela precisa de mais capitais para aumentar sua producao e seu
lucro, para manter sua autonomia a empresa abre para a sociedade de acfes para adquirir
capital, isso faz com que ela cada vez menos dependa dos bancos e cresca de forma
independente, a medida que a propriedade vai sendo colocada sob o sistema acionério, o
proprietario abdica de seu poder decisorio e o coloca nas méos de administradores, esses por
sua vez tem maior conhecimento especifico que vdo desde organizar a produtividade a
financas e melhorar a concorréncia. A empresa entdo passa a ser gigante e acaba por engolir
as empresas menores, se tornando praticamente dona do mercado. As empresas grandes nao
concorrem entre si, hd um respeito entre o espaco de mercado entre as Grandes Corporagdes.
Engolindo a pequena empresa, a grande empresa adquire também seu mercado e dessa forma
vai sendo formado os monopdlios e oligopdlios. Para o Estado é muito mais simples regular
esses monopolios e também de se estabelecer parcerias onde as Grandes Corporac@es podem
atingir areas que nem o Estado ou a livre-iniciativa conseguiram, como no comec¢o do século
XX o Estado ndo era capaz de abastecer a energia elétrica da zona rural estadunidense, ficou a
capo das Cooperativas e CorporacOes fazer este papel. Para ele isso teria um coeficiente de

eficdcia muito maior do que a Livre-Competéncia.
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E um fendmeno ldgico. Se a concorréncia significa alguma coisa, € que 0
mais forte prevalece sobre o mais fraco. A economia classica admitiu
implicitamente que os “mais fortes” eram presumivelmente os mais
eficientes — hipotese justificada se “eficiéncia” significa mais do que
produzir o melhor ou por preco mais baixo. A capacidade financeira de uma
corporacdo permite-lne, a menos que a lei ndo consinta baixar
surpreendentemente o pre¢co de suas mercadorias para um grande cliente, a
fim de eliminar da disputa um concorrente; ou reduzir seus precos a niveis
inferiores aos que cobra ordinariamente, a fim de tomar um cliente do rival.
Ou tal capacidade financeira pode permitir que uma corpora¢do, como
comprador, exija de um fornecedor, que dela dependa, preco tdo baixo que
outros se retirem daquele negécio, ou para sobreviver as dificuldades do
momento ou a queda dos pregos que levam ao desastre as empresas mais
fracas. Uma companhia com grandes laboratérios, a frente portanto da
demais em desenvolvimento técnico, pode dominar soberanamente
determinado setor e quantos sejam capazes de operar nele; a Internacional
Business Machine é exemplo desse dominio em sua area de atividade. A
eficiéncia, portanto significa mais do que fabricar um produto melhor a
preco mais baixo. Pode significar a preparagéo de tal torrente de propaganda
e publicidade que o cliente compre a marca do que o produto, a0 mesmo
tempo em que a corporacao satisfaz muito mais um habito do pablico do que
uma necessidade particular ou um gosto. E esta a arena em que as forcas de
mercado sdo mais livres, no sentido de que a motivacdo do lucro e o desejo
de ganhar dinheiro encontram o mais amplo campo de acdo. Ndo ha motivo
para duvidar-se de que a producdo e a distribuicdo foram estimuladas. Pode
se por em davida a concentracdo, contudo, no contexto da replblica
econdmica americana, ela demonstrou ser capaz de abastecer o mercado,
pelo menos tdo rapidamente quando a capacidade do mercado de receber a
producdo. Ela criou novos produtos que o publico aparentemente necessitava
— ou foi levado pelas circunstancias a necessitar deles e compra-los (BERLE,
1968, p. 154-155).

O segundo tema que tem 0s autores como eixo de suas obras sdo as teorias que
postulam em prol de uma solucdo em relacéo as politicas e organizacéo dos trabalhadores e do
proprio trabalho. Nesse sentido observamos que as teorias de capitalismo organizado tiveram
sua motivacdo partindo ndo sé de problemas estruturais do laissez-faire, mas também por
conta dos indmeros conflitos entre a estrutura patronal e o operariado agravado
principalmente no século XIX como vimos tanto nos Estados Unidos quanto na Alemanha.
Estruturar todo um complexo de solu¢des econdmicas a fim de modificar a superestrutura nao
significaria absolutamente nada caso ndo pensassem em uma maneira de inserir o
proletariado. A partir desse ponto sdo pensadas, leis trabalhistas e também a regulacdo do
trabalho através do assalariamento e a regulamentacdo das horas de trabalho. Como vimos o
New Deal identificou no trabalho uma forma atil para regular a economia através das
contratacBes coletivas, é esse sentimento coletivo que tentardo desenvolver para uma nova
“educagdo” do trabalhador para que ele se adapte ao novo sistema. Trata-se de educacao

porque, nesse novo sistema, ideologicamente a expectativa é que se facam trocas com o
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trabalhador, concede-se a ele direitos, salarios, formagdo técnica e académica e beneficios
para que ele ja ndo se identifique mais com o antigo proletario e através disso evite a
estratégia da luta de classes como tentativa de tomar o poder o desestabilizar a ordem vigente,
a ideia € transforma-lo em parte desse sistema de integracdo do capitalismo. E isso que
podemos chamar de “Politica do ndo-conflito”.

Dessa forma explica-se a rejeicdo das teorias baseadas no marxismo e no
anarquismo, ndo se trata, por exemplo, de considerar a experiéncia soviética como um
“socialismo real”, mas trata-se de considerar seu plano ideolégico como uma ameaca a ordem
que se tenta estabelecer, por isso o esforco de tentar colocar essas teorias como insuficientes
em contraponto da eficacia do capitalismo regulado. (BERLE, 1968, p.165).

Compreendendo estas questdes que Berle se afirma como um propagandista do
governo estadunidense sob a perspectiva do New Deal, ressalta a competéncia do Estado ao
mediar os conflitos entre trabalhadores com a criacdo de agencias que reconheciam a
sindicalizacdo e também o credito do Estado também era dado em suspender as medidas
judiciais contra os trabalhadores. Para ele se tratava de “reconhecer forcas ja existentes”, por
estas medidas estavam controlados os problemas dos trabalhadores que entdo podiam até

fazer greves desde que ndo fossem “greves politicas” (BERLE, 1968, p. 168-169).

Consideracoes Finais

Rathenau se posicionava contra as politicas advindas da luta de classes. Sua teoria
implicava em transferir o poder da burguesia para a mao das classes mais baixas. Pensava ele
em uma compensacao justa para a propriedade que fosse capaz de dar fim a classe proletaria
criando uma nova ordem social. N&o via entdo na politica dos conselhos operarios alemaes de
socializacdo da industria a resolucdo para os problemas de bem estar social da Alemanha, era
contra o sistema patronal, mas o proletariado deveria sofrer um processo de reeducacdo para
adquirir a direcdo do novo sistema econdmico deixando entdo de pertencer aquela classe,
dessa forma pretendia produzir a médio prazo uma grande forca intelectual. A supressdo do
sistema patronal entdo produziria uma transformacdo nas forcas econémico-sociais, esse
passo fundamental mudaria o poder decisorio sobre as relagdes econdmicas que ndo
justificaria as greves, pois “ninguém pode fazer greve contra si mesmo” (RATHENAU,
1942). Se a sociedade seguisse suas profecias da “Nova Economia”, o problema do trabalho

estaria resolvido, onde as greves entdo perderiam seu sentido econdmico e teriam apenas o
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sentido politico, talvez se fosse vivo encontraria conforto nas palavras de Berle a respeito do

New Deal, a respeito da greve afinal seu pensamento ndo seguia caminhos diferentes:

No principio, ainda havera greves, a saber, greves politicas. Mas logo isso
ird passar, a compreensdo de que, em um sistema de Estado democrata, o
consumidor ndo tem motivo para ver-se exposto a privacdes, moléstias e
sofrimentos corporais, porque uma minoria quer impor sua vontade ao
governo. Os protestos politicos da minoria ndo podem resolver-se
constantemente pela luta travada sobre as costas de pessoas a quem nao afeta
a questdo; a nascente instituicdo democrata o entenderd, a legislacdo seguiré.
Talvez hoje, ainda podem justificar-se, de certo modo, os prejuizos que sofre
0 consumidor - porque a luta econémica entre os patrfes e os trabalhadores
atua fora da ordem estatal, porque é anarquica e porque se baseia, por assim
dizer, no direito dos punhos, de modo que o ndo participante que estd muito
perto, ndo pode estranhar-se se recebe sua parte — mas em uma economia de
administracdo autbnoma, a greve, sé é possivel como puramente politica, e
deve ser considerada como uma medida arbitraria imposta por uma minoria
contra o Estado (RATHENAU, 1942b, p. 119-120).

Evidenciamos entdo o surgimento de uma gama de conceitos e teorias que tem suas
origens na dialética das contradicGes entre as disputas de poder entre a burguesia e 0
proletariado, disputas que tem um longo traco de historicidade como buscamos compreender
nos dois primeiros capitulos. A partir desses pontos justificamos o surgimento de ideologias
que tem por missdo corrigir esses supostos “erros” e “problemas” a fim de criar solucdes
estruturais, a partir disso surgem os ideais do que chamamos de Capitalismo Integrado,
damos esse nome as tentativas dos autores/idedlogos de pensar em sistemas no qual o
Capitalismo ¢ “controlado”, uma resposta oposta as tradi¢gdes do liberalismo econdmico que
por eles ja ndo era mais suportado. Mantemos a palavra “Capitalismo” por que, ndo
consideramos que estes sistemas econdmicos propostos pelos autores sdo capazes de superar a
mais-valia, pelo contrério, identificamos estes ideais como resposta contida na propria génese

dos ciclos da mais-valia.
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