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Resumo

O artigo tem como objetivo a compreensdo do Programa Nacional de
Reestruturacdo e Aquisi¢do de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
Educacdo Infantil — Proinfancia, no contexto mais geral das politicas publicas
para a Educacdo Infantil na primeira década do século XXI no Brasil. A
metodologia incluiu a pesquisa bibliografica, analise documental e
levantamento de dados estatisticos. Uma andlise detida do Proinfancia
demonstra que além de efetivar o regime de colaboracéo entre o Governo
Federal e o0s municipios brasileiros, sua implementacdo possui
desdobramentos positivos no incremento da oferta de vagas nas creches e
pré-escolas, cria estruturas adequadas para atender as criangas e garante a
construgdo de espacos de cooperacdo, intercdmbio de saberes, aprendizados,
brincadeiras e crescimento.

Palavras-chave: Politicas Pablicas. Proinfancia. Educacéo Infantil.

Abstract: The purpose of this article is to understand the Restructuring and
Equipment Purchasing National Program for Public Nursery Schools
(Proinfancia) within the broader context of public policies for Childhood
Education in the first decade of this century in Brazil. The methodology has
included bibliographical research, documental analysis and collection of
statistical data. A thorough analysis of Proinfancia shows that besides
guaranteeing a cooperation system between the Federal Government and the
Brazilian municipalities, its implementation has positively impacted the
increase in the supply of places in daycare centers and preschools, has created
appropriate structures to assist children, and has ensured the construction of
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spaces for cooperation, exchange of knowledge, learning, enjoyment, and
growth.

Keywords: Public Policies. Proinfancia. Childhood Education.

Introducéo

Brincar com criangas ndo é perder tempo, é ganha-lo; se é triste ver meninos
sem escola, mais triste ainda é vé-los sentados enfileirados em salas sem ar,
com exercicios estéreis, sem valor para a formagdo do homem.

(Carlos Drummond de Andrade, 2015).

O Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisi¢do de Equipamentos para
a Rede Escolar Publica de Educacdo Infantil — Proinfancia, foi instituido pela Resolucéo
n° 6, de 24 de abril de 2007, no ambito das acbes do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE) do Ministério da Educacdo (MEC). A centralidade do Programa é
prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal (DF) e aos municipios, para garantir a
ampliacdo do acesso de criancas a creches e pré-escolas da rede publica. Além disso,
intenciona fomentar a melhoria continua do atendimento educacional publico junto as
criancas brasileiras.

No ambito da conjuntura das politicas publicas para a Educacdo Infantil® no
Brasil, destaca-se ainda que o Proinfancia foi idealizado com o intuito de atingir a meta
do Plano Nacional de Educacdo - PNE (BRASIL, 2001), que objetivava atender, até o
ano de 2011, 50% da populagédo de 0 a 3 anos de idade e 80% da populacdo de 4 a 5
anos. Desse modo, a inclusdo do Proinfancia no Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), em 2011, representou uma estratégia do Governo Federal para
impulsionar os municipios a cumprir a Emenda Constitucional 59 que determina a
obrigatoriedade de matricula das criancas a partir dos 4 anos de idade na Educacgéo
Infantil, a ser implementada até 2016 (BRASIL, 2009).

A vista disso, o artigo tem como centralidade a compreens&o do Proinfancia

no contexto de criacdo e implementacdo de novas politicas publicas para a Educagéo

! Conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDBEN 9394/96 a Educacéo Infantil é
caracterizada como a primeira etapa da Educacdo Bésica, denominado creche ou expressao equivalente
ao atendimento destinado a faixa etaria de até 3 anos e pré-escola aquele que prioriza as criangas entre 4
até 6 anos de idade
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Infantil no Brasil a partir da primeira década do século XXI. Na primeira parte do texto,
procedeu-se da caracterizacdo do Programa, com énfase no seu surgimento, aspetos da
legislacdo que o embasa e objetivos do mesmo enquanto politica publica que prioriza a
primeira fase da Educacdo Bésica. Em seguida, foi realizada uma reviséo da literatura
sobre o Proinfancia no Brasil, o que permitiu apreender as diferentes pesquisas e
abordagens sobre o Programa e a Educacdo Infantil brasileira. A metodologia incluiu a
analise documental e levantamento de dados estatisticos. O referencial tedrico baseia-se
no didlogo com pesquisadores que se dedicaram a tematica no pais, como Rezende
(2013), Almeida; Tavares (2013), Garcia (2014), Gomes (2013), Marcondes (2013),
Ramos (2011), Ricci (2013) e Freitas Coelho (2015).

Compreendido como um indutor das politicas educacionais voltadas para a
Educacdo Infantil, o Governo Federal, por intermédio do Proinfancia, implementou o
Regime de Colaboracéo entre a Unido e os municipios, previsto em lei, regulamentando
a realizacdo de convénio com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgédo
(FNDE), para o financiamento da construcdo das unidades de Educagéo Infantil e da
aquisicdo de equipamentos pelos municipios. Isso permitiu que municipios dos
diferentes estados e regides brasileiras passassem a contar com uma estrutura adequada
para atender suas criancas e ampliar o acesso a Educacdo Infantil e, assim, contribuir
para a diminuicdo no déficit de vagas, garantir um ambiente saudavel e propicio para o

desenvolvimento de saberes, aprendizados, brincadeiras e crescimento.

O Proinfancia no contexto recente das politicas de Educagéo Infantil

A Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer o sistema federativo como
organizacao politico-administrativa da Republica do Brasil, prevé a autonomia dos entes
federados, ndo estabelecendo relagcdo hierarquizada entre eles, mas sim uma relagéo
baseada no regime de colaboracdo. Com isto, ocorre a descentralizacdo dos servicos da
Unido para os Municipios e Estados. Neste contexto, a Unido perde sua funcao
executora, ficando com a fungdo de normatizar, coordenar as politicas e dar apoio
técnico e financeiro aos demais niveis de governo, o que resulta em uma nova relagéo

Estado/sociedade na formulagéo e controle das politicas publicas.
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Em razdo disto, ao propor pesquisar o Programa Proinfancia, ressalta-se a
centralidade dos municipios na implementacdo de suas a¢fes, uma vez que é atribuida a
este ente federado a responsabilidade pela Educacdo Infantil. Essa observagéo fomenta
o interesse em aprofundar o estudo sobre a criagdo e implementacdo de politicas
publicas educacionais no Brasil, com foco na Educacéo Infantil.

As politicas publicas sdo compreendidas como o Estado em acdo. Essa €
uma definicdo bastante recorrente no que se refere a definicdo do que vem a ser uma
politica publica (REZENDE, 2013, p. 48). Além disso, pode-se afirmar com Saraiva
(2011, p. 93) que

Com uma perspectiva mais operacional, [...] ela é um sistema de decisdes
pUblicas que visa acBes ou omissdes, preventivas ou corretivas, destinadas a
manter ou modificar a realidade de um ou varios setores da vida social, por
meio da definicdo de objetivos e estratégias de atuacdo e da alocagdo dos
recursos necessarios para atingir os objetivos estabelecidos.

No interior do entendimento sobre politicas puablicas apresentado por
Rezende (2013) e Saraiva (2011), pode-se falar do Proinfancia, seu surgimento e
processo de implementacdo pelo Governo Federal no territorio brasileiro a partir do elo
cooperativo com 0s municipios e o Distrito Federal. O Proinfancia foi instituido pela
Resolucdo n° 6, de 24 de abril de 2007, do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), e como parte das acOes do Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE) do Ministério da Educacdo (MEC). O principal
objetivo é prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal e aos municipios garantindo
a ampliacdo do acesso de criancgas a creches e pré-escolas de Educacdo Infantil da rede
publica, desdobrando na melhoria do atendimento a essa etapa da Educacdo Bésica.

Destaca-se ainda que o Proinfancia emergiu no contexto das politicas
publicas para a Educagdo Infantil no Brasil a partir do ano 2007, na conjuntura mais
ampla dos governos de Lula e Dilma, e contribui para fortalecer a busca por reconhecer
e assegurar os direitos das criangas destacados na Constituicdo Federal (1988), Estatuto
da Crianca e do Adolescente (1990) e Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(1996).

A LDB (1996), por exemplo, nos artigos 29 e 30 definiu a Educacdo Infantil

como a primeira etapa da Educacdo Baésica e o tipo de oferta em creches e pré-escolas
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para as criancas de até 6 anos. No entanto, com a promulgacdo da Lei n°® 11.274/20086,
que dispde sobre a duracdo de 9 anos para 0 Ensino Fundamental, com matricula
obrigatdria a partir dos 6 anos de idade, a Educagdo Infantil passou a ser de 0 a 3 anos
(creche) e de 4 a 5 (pré-escola). Consequentemente, para garantir o direito a educagao
para as criancas em creches e pré-escolas surge a necessidade de criacdo e execucédo de
politicas publicas que promovam atendimento de qualidade. Implica também o
fortalecimento de acBes do poder publico no sentido de planejar espagos e prover
instituicdes de mobiliarios e demais materiais e brinquedos para as criancas, investir na
formacéo de professores e gestores, elaborar diretrizes curriculares, o que também exige
destinacdo de recursos para a sua efetivacao.

Essas constatacfes também se inserem no contexto de criagdo, no ultimo
ano do primeiro mandato do governo Lula, do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB), por intermédio da Emenda Constitucional n. 53, de 19/12/2006, atribuindo
nova redacdo ao paragrafo 5° do art. 212 da Constituicdo Federal (1988) e ao art. 60 do
Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitérias. Como esclarece Oliveira (2009), o
Fundo foi regulamentado pela Medida Proviséria n. 339, de 28/12/2006, que foi
convertida na Lei n. 11.494, de 20/06/2007, estabelecendo finalmente o FUNDEB e
ampliando, em relacdo ao Fundo anterior (Fundo de Financiamento e Manutengdo do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF), a principal estratégia
de financiamento da Educacdo Bésica, compreendendo, a partir de entdo, a Educacédo
Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, com duracao prevista para 14 anos.

No entanto, Correa (2011) enfatiza que ao sair do executivo, o projeto para
o fundo néo previa a inclusdo das creches em sua composicdo e, foi apenas a partir de
pressdo continua construida por diferentes setores da sociedade civil, com destaque para
experiéncias de reivindicagBes organizadas como o Movimento Interféruns de Educacéo
Infantil do Brasil (MIEIB), que a situagéo foi invertida. Desse modo, verifica-se que o
Proinfancia emerge no contexto destas mudancas no que se refere as politicas de

Educacéo Infantil no Brasil.
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Assim, retomando a analise do Proinfanica, pontua-se que para a destinagédo
dos recursos do Programa busca-se atender ao disposto no artigo 1° da Resolugéo n° 6,
de 24 de abril de 2007, que estabelece:

Art. 1° Os recursos financeiros do Programa Nacional de Reestruturacéo e
Aquisicdo de Equipamentos da Rede Escolar Publica de Educagao Infantil -
PROINFANCIA serfo destinados & cobertura de despesa de investimentos
em construcao, reforma, equipamentos e mobiliarios para creches e escolas
publicas das redes municipais e do Distrito Federal. (BRASIL, 2007).

Rezende (2013) destaca que a referida Resolucdo (n° 6, de 24 de abril de
2007) aponta que o instrumento para viabilizar a transferéncia dos recursos aos
contemplados seria feito mediante convénios entre o FNDE e o proponente
contemplado. Além disso, estavam previstas as transferéncias dos recursos na
quantidade de parcelas e nos prazos indicados no cronograma de desembolso do Plano
de Trabalho aprovado pela Diretoria de Programas e Projetos Educacionais (DIRPE) do
FNDE.

Ao destacar o fato de que a aprovacao pela DIRPE, do FNDE, era outro
requisito fundamental para o recebimento dos recursos, Rezende (2013) traz a tona a
responsabilidade do MEC, estabelecida no Art. 6° do Decreto n° 6.494 de 30 de julho de
2008 que dizz: O Ministério da Educacdo coordenard a implantacdo, o
acompanhamento, a supervisdo e a avaliacdo do Pro-Infancia (BRASIL, 2008, Art. 6,
caput).

O Decreto n° 6.494 de 30 de julho de 2008, que dispde sobre o Programa
Nacional de Reestruturagdo e Aquisicao de Equipamentos para a Rede Escolar Publica
de Educacéo Infantil — Proinfancia (BRASIL, 2008) surge diante da necessidade de
mais formalizagdo do processo de firmamento de convénio, tendo em vista que
hierarquicamente pode-se afirmar que o Decreto € superior a Resolucéo, sendo assim,
tem maior poder de definicdo. (REZENDE, 2013, p. 42).

Uma diferenca central entre o Decreto (n° 6.494 de 30 de julho de 2008) e a
Resolugdo (n° 6, de 24 de abril de 2007) é que aquele traz trés objetivos de forma bem

clara, quais sejam:

| - a expansdo da rede fisica de atendimento da educacéo infantil publica;
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Il - a melhoria da infra-estrutura das creches e pré-escolas publicas ja
existente nas redes municipais e do Distrito Federal; e

111 - a ampliacéo do acesso & educagdo infantil, contribuindo para a melhoria
da qualidade da educacdo. (Decreto n° 6.494 de 30 de julho de 2008).

Por outro lado, Rezende (2013) explica que no Decreto supracitado ndo ha
novidades quanto a forma de execucdo, ou seja, permanece cComo convénios e sempre
apos a aprovacao dos projetos apresentados. No entanto, demonstra-se que o respectivo

decreto aponta que o Proinfancia financiara trés acdes distintas, a saber:

1 - construcdo de unidades escolares de ensino infantil;

2 - reforma de creches e pré-escolas publicas existentes; e

3 - aparelhamento de escolas reformadas ou construidas por este programa.
(Decreto n° 6.494 de 30 de julho de 2008).

Em razdo disso, € comum associar o Proinfancia a construcdo de novas
unidades, talvez por ser essa a acdo principal, do modo como esta esclarecido no
Decreto n° 6.494/08. No entanto, é importante observar também que o Programa apoia
financeiramente a reforma e aquisicao de equipamentos para as creches e pré-escolas.

Consequentemente, conforme destacado por Rezende (2013), além de
normas operacionais para a solicitacdo da assisténcia financeira por parte do Distrito
Federal e dos municipios, destaca-se o fato de que os projetos do Proinfancia propostos
deveriam apresentar observancia dos pardmetros basicos de infraestrutura para a
Educacdo Infantil ou concordancia do proponente em adotar o projeto executivo
disponibilizado pelo FNDE.

O primeiro instrumento legal de formalizacdo do programa é uma resolugdo
do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo n° 6, de 24 de abril de 2007. A partir dessa data, 0s municipios
puderam enviar projetos ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo - FNDE, no qual, uma vez analisados e deferidos, eram celebrados
convénios com as prefeituras que recebiam recursos para a construgdo das
unidades de educacéo infantil pleiteadas. Ao longo dos anos, 0s proponentes
puderam enviar projetos arquitetdnicos préprios para a construcdo de suas
unidades de educacdo infantil (chamados projetos Tipo A), mas também
tiveram & disposicdo dois outros projetos padronizados (tipos B e C)
disponibilizados pelo FNDE que, uma vez adaptados & realidade local,
poderiam ser encaminhados para analise. Esse modelo de implementacéo é
alterado consideravelmente a partir de 2011, na segunda fase do programa
(PAC 2), quando sdo abolidos os convénios, e 0s recursos passam a ser
transmitidos por transferéncia obrigatoria mediante assinatura de termo de
compromisso (REZENDE, 2013, p.41).
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Isto posto, pode-se destacar que a partir da resolucdo do Conselho Deliberativo
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo n° 6, de 24 de abril de 2007, o
Proinfancia foi executado entre o ano de 2007 até o ano de 2011, quando foram
celebrados os ultimos convénios. Este periodo foi denominado por Rezende (2013, p.
23) de fase Pré-PAC, para diferencia-la da fase seguinte que consistira na execucao
por meio da segunda etapa do Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC 2.

Para a firmatura desses convénios, fase Prée-PAC, o FNDE adotou como

critérios a exigéncia de comprovacdo da:
¢ Necessidade de construcdo da unidade escolar na localidade, por meio de estudo
de demanda, com base em dados do Censo Escolar;
e Dominialidade do terreno por parte do 6rgéo interessado;
¢ Viabilidade técnica e legal do terreno para implantacdo da escola.

Para aprovacao dos projetos, as comprovacdes exigidas acima eram feitas
por meio de plantas de localizacéo, de locagéo e de outros documentos que apontassem
o local da construcéo e suas caracteristicas. Esse conjunto de documentos impressos era
encaminhado ao FNDE para iniciar o processo de analise de cada projeto proposto pelo
ente federado.

Para selecdo dos projetos, o FNDE verificava a exatiddo dos documentos
encaminhados e formalizava os convénios com base nas prioridades de atendimento
estabelecidas no Anexo | da Resolucdo n° 6, de 24 de abril de 2007, classificadas pelas
dimensGes a seguir,

a) Populacional: prioridade aos municipios com maior populagdo na faixa
etaria considerada, maior taxa de crescimento da populagdo nesta faixa e com
maior concentragdo de populacdo urbana;

b) Educacional: prioridade aos municipios com menores taxas de defasagem
idade-série no ensino fundamental e com maiores percentuais de professores
com formacdo em nivel superior;

¢) Vulnerabilidade social: prioridade aos municipios com maiores percentuais
de mulheres chefes de familia, com maiores percentuais de jovens em

situacdo de pobreza e com menores disponibilidades de recursos para
financiamento da educacdo infantil.

Sendo assim, os grupos de atendimento prioritario foram definidos seguindo

os critérios listados, na seguinte ordem:
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1. Grupos com valores de indicadores de vulnerabilidade social mais altos.

2. Grupos com valores de indicadores de situacdo populacional mais altos.

3. Grupos com valores de indicadores de situacdo educacional mais altos.
Dentro de cada grupo, a prioridade de atendimento é ordenada em funcéo do
valor obtido para o indicador de situagdo populacional que mais fortemente
associa-se a demanda. (BRASIL, 2007, Anexo | da Resolugéo n°6).

Diante do exposto, fica claro que nesta fase 0s municipios que estivessem
inseridos nos critérios estabelecidos tiveram a oportunidade de conseguir recursos do
FNDE para construir as instituicdes de Educacdo Infantil, bastando a apresentacdo da
documentacao exigida para formalizagdo do convénio de assisténcia financeira, uma vez
que havia recurso previsto no orcamento a espera dos projetos. Vale lembrar que, nesta
fase, os 1.827 municipios com Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB)
abaixo de 4,2 pontos foram priorizados.

Contudo, houve muito atraso na entrega das obras desta etapa, conforme
informacBes do MEC, entre 2007 e 2011, dos 2.350 convénios fechados para a
construcdo de creches nos municipios brasileiros, apenas 312 foram entregues. Neste
sentido, em 2011, no contexto em que o Proinfancia foi incluido na segunda versédo do
PAC, o secretario-executivo do MEC, José Henrique Paim, chamou a atencdo quanto a
limitacdo técnica de alguns municipios, principalmente na conducdo de processos de
licitacdo e na dificuldade generalizada de comprovar a regularidade do terreno e da
demanda de criangas na localidade escolhida para a instalacdo da escolinha
(MAXIMO, 2011, p. 1).

Em 2011, com a inclusio do Proinfancia no PAC 22 as exigéncias
direcionadas aos municipios para sua implementacdo foi reduzida, ocorrendo uma
melhora significativa no processo de analise e maior aproveitamento dos projetos para
aprovacao pelo FNDE. Neste contexto, a exigéncia da comprovacao dominial do imével
passou a ser efetuada até a prestag@o de contas da primeira parcela, o que deu aos entes

federados um tempo maior para providenciar 0s documentos necessarios a essa

2“0 marco que formaliza a execuc¢do do Proinfancia no ambito do PAC 2 ¢ o Decreto n® 7.488, de 24 de
maio de 2011, em que é possivel encontrar a acdo de execugdo do Proinfancia listada entre outras
indmeras a¢Bes que compdem a segunda etapa do Programa de Aceleracdo do Crescimento. Esse
decreto determina que o ministério tenha uma agio or¢amentaria (cuja sigla é “12KU”) que corresponde
a “Implantagdo de Escolas para Educac@o Infantil”. Nao hé, entretanto, outra norma (lei, decreto, ou
resolucdo) como as citadas anteriormente, que detalhe alteracGes no formato de execugdo do programa,
causadas pelo PAC 2”. (REZENDE, 2013, p. 43).
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comprovacao. Outro fator importante que facilitou o processo para os municipios foi a
disponibilizacdo de um sistema informatizado on-line para apresentacdo dos projetos,
sem trdmite de documentos impressos, realizado através do Mdédulo PAR - Plano de
Acdes Articuladas, do Sistema Integrado de Planejamento, Orcamento e Finangas do
Ministério da Educacdo (SIMEC - disponivel em <http://simec.mec.gov.br>).

Pode-se dizer que a informatizacdo deste processo favoreceu uma relagéo
mais dindmica entre o Ministério da Educacdo e o ente federado, diminuindo o tempo
de anélise do FNDE e de resposta as diligéncias pelos entes federados. Porém,
permaneceu a necessidade de comprovacdo de demanda e a disponibilizacédo de terreno
viavel para a construcao da obra.

A inclusdo do Proinfancia no PAC 2 também representou a priorizagdo do Programa
pelo governo federal como acdo estruturante para a melhoria da qualidade de vida dos
cidad&os.

Neste sentido, Rezende (2013) contribui para esclarecer melhor o
detalhamento do processo de surgimento, modificagdes e consolidagdo do Proinfancia

no Brasil®, ao explicar que,

A partir de 2011, o governo federal toma a deciséo de alterar a forma oficial
de execucdo do Proinfancia e passa a executa-lo no &mbito da segunda etapa
do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC 2), que é um grande
programa do governo federal com a missdo de promover o crescimento do
pais por meio de investimentos e estimulo & economia. [...] Com o advento
do PAC 2, o Proinfancia ganha relevéncia, visibilidade, novas metas, mais
recursos e torna-se uma das mais (se ndo a mais) importantes acdo do
governo federal para a ampliacdo do atendimento na educagdo infantil.

(REZENDE, 2013, p. 16)

Contudo, ao ser incluido no PAC 2, o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo dividiu os municipios em trés grupos de atendimento para fins de

planejamento e estabelecimento de metas. (Quadro 1).

* Também é importante destacar as contribuicées da pesquisa de Ramos (2011), ao avaliar aspectos como
caracterizacdo do Proinfancia; forma de implementagdo do Programa; condigBes para acessar 0S
recursos; como pleitear os recursos; o processo de selecdo dos municipios a serem atendidos; a
efetivacdo das transferéncias; analise do desenho do Programa etc. Esses aspectos podem ser analisados
com detalhes em Ramos (2011, p. 63-72).
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Quadro 1 — Grupos de atendimento para fins de planejamento e estabelecimento de metas

QUANTIDADE
GRUPOS DE CARACTERIZACAO DOS % DA
MUNICIPIOS MUNICIPIOS POPULACAO
¢ 11 RMs (Sé&o Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Gl 477 Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, 60%
Fortaleza, Curitiba, Campinas, Belém e
Santos);
e Acima de 70 mil habitantes no N, NE e CO
e Acima de 100 mil habitantes no S e SE
G2 221 e Entre 50 e 70 mil habitantes no N, NE e CO 8%
e Entre 50 e 100 mil habitantes no S e SE
G3 4866 ¢ Abaixo de 50 mil habitantes 32%

Fonte: BRASIL. Nota de Resposta a Requerimento recebido via Lei de Acesso a Informacéo.
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo Secretaria do PAC. Disponivel em:
<http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/arquivo/acesso-a-informacao-
1/sic/2012/creches_beneficiadas_no_pac-2.pdf>. Acesso em: 20 de Jan./2016.

Apesar desta divisdo dos municipios em grupos, na primeira mobiliza¢do do
PAC 2, em 2010, todos os municipios puderam cadastrar suas solicitagdes no SIMEC,
tendo em vista que ndo houve limite pré-estabelecido de projetos a serem apresentados
(BRASIL, 2012, p.3).

No entanto, na sele¢édo do PAC 2 de 2013 foi realizado um estudo que levou
em consideracdo o déficit de atendimento, por faixa etaria e por tamanho de municipio,
além das metas de atendimento estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo (PNE).
Isto representou uma estratégia para ampliar a oferta de educacédo para criangas de 0 a 5
anos, reducdo do déficit de atendimento por faixa etéria, significando uma estratégia do
Governo Federal para impulsionar os municipios a cumprirem a Emenda Constitucional
59 (BRASIL, Emenda Constitucional 59/2009).

Da maneira como esta sendo exposto, percebe-se que como coordenador e
indutor da politica educacional, o Governo Federal, por intermédio do Proinfancia,
implementou agdes de colaboragdo entre a Unido e os municipios, fortalecendo
assisténcia técnica e financeira direcionadas ao financiamento da construcdo de
unidades de Educacao Infantil a aquisi¢cdo de equipamentos e mobiliarios, antecipagdo
de custeio e assessoramento pedagdgico.

Isto posto, fica claro que além de financiar a infraestrutura necessaria ao

atendimento das criancas, o Proinfancia também prevé responsabilidade compartilhada
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com o municipio que implementa e mantém o atendimento da Educacdo Infantil,
disponibilizando suporte técnico e pedagdgico realizados por meio da contratacdo de
consultores. Isso ocorre por intermédio da Coordenacdo Geral de Educacdo Infantil da
Secretaria de Educagdo Basica do Ministério da Educacdo (COEDI/SEB/MEC), com
objetivo de estruturar, a luz das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgéo
Infantil - DCNEI (BRASIL, Resolu¢do CNE/CEB n° 5, 17/12/2009), o funcionamento
das institui¢tes”.

Uma observacdo detida dos resultados alcancados pelo Proinfancia entre
2007 e 2012 demonstra seus avangos e limites. Conforme as informacdes
disponibilizadas no Sistema Integrado de Monitoramento Execucdo e Controle
(SIMEC), a fase do Programa denominada como Pré-PAC ocorreu de 2007 a 2011. Por
outro lado, a fase do PAC 2 apresentou metas de execucdo do Programa para 0s anos de
2011 e 2012, com previsédo de término para 2014. (REZENDE, 2013).

De acordo com a pesquisa desenvolvida por Rezende (2013), foram 2.543
unidades conveniadas antes do PAC e 3.135 aprovadas no ambito do PAC 2 até o ano
de 2012, o que denota o cumprimento das metas estabelecidas de mil e quinhentas

aprovages/ano, na fase PAC 2°. (Gréfico 1).

Grafico 1 - Numero de unidades escolares do programa Proinfancia conveniadas
ou aprovadas para construcdo por ano, no periodo de 2007 a 2012.

* Rodrigues Flores; Albuquerque (2015, p. 17) afirmam que “E possivel afirmar que as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (DCNEI), estabelecidas pela Camara de Educacéo
Basica do Conselho Nacional de Educagdo (CEB/CNE) na Resolucdo 05/09, foram originadas de um
processo democratico de revisdo das Diretrizes anteriores (Resolucdo CEB/CNE 01/99), visando
promover uma maior participa¢do da sociedade nas defini¢des da politica educacional para a area”.

® Rezende (2013, p. 46) complementa sua observacdo dizendo que “E importante ponderar que a
celebracdo com convénio ou a aprovagdo da obra por parte dos drgdos federais é apenas uma parte da
consecucdo do programa, tendo em vista que a construgdo da escola propriamente dita ficara a cargo
dos municipios ou DF”.
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Serie historica dos convénios e aprovagoes de projetos no ambito do
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Fonte: Rezende (2013, p. 47).
Elaboracéo: Rezende (2013).

Assim, de acordo com a observacdo das informacgoes ilustradas no Grafico 1,
verifica-se que do total de 2.543 unidades conveniadas para construcdo na fase Pré-
PAC, uma estatistica de 1.009 (equivalente ao percentual de 39,68%) referem-se as
obras concluidas (dados entre 2007 e 2012). Os dados apresentados demonstram
lentiddo no processo de execucdo das obras no ambito dos municipios contemplados

com o Programa.

Isso denota uma lentiddo na execucgdo das obras por parte das prefeituras.
Como as obras estdo atrasadas, ha tendéncia de se atrasar, por consequéncia,
a ampliacdo do acesso a educacdo infantil para o cumprimento das metas do
Plano Plurianual de 2012 a 2015, da determinacdo constitucional de
atendimento escolar obrigatdrio a partir dos 4 anos de idade e das provaveis
metas do Plano Nacional de Educacdo que espera aprovacao pelo Congresso
Nacional (REZENDE, 2013, p. 47).

Estas constatacGes permitem a reflex&o sobre o processo de implementagéo
de determinada politica publica ou programa, neste caso, o Proinfancia. Ao se remeter
as politicas educacionais e sua implementacdo, Brejo (2015) afirma que a sua
formulacdo é considerada apenas o primeiro passo, sendo a sua implementacgdo, 0 passo
mais longo e o mais dificil, visto que depende de vontade politica, de financiamento e,

sobretudo de uma combinacédo de politicas publicas orientadas para a superacao das
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desigualdades sociais e para a emancipacdo intelectual das criancas (BREJO, 2015
p.78).

Mesmo com as contradi¢Ges, limites no processo de execugdo das obras e
problemas estruturais ou politicos, como tem sido destacado na discussdo sobre a
implementacdo do Proinfancia, o Programa se consolida como uma das expressdes da
politica nacional do Governo Federal. Constitui-se como uma estratégia focada na
efetivacdo do direito a Educacdo Infantil, uma vez que institucionaliza competéncias no
ambito do Estado brasileiro. Favorece a consolidacdo da identidade da Educagéo
Infantil como primeira etapa da Educacéo Basica.

Portanto, mesmo sendo um Programa relativamente recente, sdo
diversificadas as pesquisas realizadas sobre o Proinfancia no Brasil, criando condigdes
para que seja possivel avangar no entendimento dos pressupostos tedricos
metodoldgicos, assim como as multiplas realidades onde o Programa foi inserido, a
partir das experiéncias fornecidas por pesquisadores. Esta é intencdo analitica exposta

na proxima secdo do presente artigo.

Pressupostos tedricos metodoldgicos e experiéncias de pesquisas sobre o
Proinféncia no Brasil

Como foi demonstrado, o Proinfancia constitui-se como um programa
recente (criado em 2007), inserido no interior de politicas publicas do Governo Federal
para a Educacdo Infantil. Diante disso, ainda sdo incipientes as pesquisas sobre este
Programa, assim como a sua discussdo metodoldgica, conceitual e tedrico por
pesquisadores que atuam nas areas de politicas publicas de Educacdo Infantil. Mas,
algumas experiéncias analiticas ja foram consolidadas, sejam por pesquisadores,
técnicos do MEC ou trabalhos de consultorias, elaborados por consultores do MEC,
pesquisadores vinculados a programas de poOs-graduacdo ou por meio de projetos
financiados pelo Governo Federal junto a Nucleos de Pesquisas das Universidades
publicas brasileiras.

Atentos a estas observacgdes, procedeu-se de levantamento bibliografico em
diferentes fontes (bancos de teses, bibliotecas, anais de eventos, periddicos etc.)

intencionando identificar os trabalhos publicados (especialmente artigos e livros) sobre
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o Proinfancia e estabelecer uma breve discussao sobre 0 mesmo. Esse esforco permitiu
incrementar as analises sobre o respectivo Programa, a partir de distintas realidades de
Estados e municipios brasileiros. Acredita-se que o didlogo com o0s pesquisadores
contribui para avancar na elaboragdo de pressupostos tedricos e metodoldgicos, assim
como a avaliacdo dos impactos e desdobramentos deste Programa nas politicas de
Educacao Infantil e na sociedade brasileira.

Entre os pesquisadores constatados, Almeida; Tavares (2013) apresentam
uma analise sobre o Proinfancia em seis municipios do Rio de Janeiro®, propiciando
reflexdes a respeito dos requisitos necessarios para 0 ingresso, modalidade de
atendimento e das praticas pedagdgicas observadas no cotidiano das instituicdes de
Educacdo Infantil, além dos recursos materiais disponiveis e a organizacdo dos espagos
em creches e pré-escolas para o trabalho com as criangas. As pesquisadoras
(ALMEIDA; TAVARES, 2013) enfatizam também os impactos da implantacdo do
Programa na politica de Educacdo Infantil e na sociedade dos municipios investigados.
Neste contexto, a pesquisa deixa claro que a partir da implementacdo do Proinfancia,
podem ocorrer avancos com relagdo ao acesso, a qualidade e concepcdo de Educacdo
Infantil; ampliacdo da oferta de vagas na Educagéo Infantil; melhoria no bem-estar das
criancas, assim como na formacdo integrada e continuada dos profissionais, criando
possibilidades concretas de fomento a formacédo continuada dos especialistas que atuam
nas instituicdes construidas mediante o Programa.

Por sua vez, Garcia (2014) investigou o processo de implementacdo do
Proinfancia na Unidade de Educacdo Infantil Cei Sibipiruna, na cidade de Chapadao do
Sul, no Estado de Mato Grosso do Sul. Em suas andlises, Garcia (2014) colabora com a
compreensdo do processo de descentralizacdo da Educacdo Infantil para os municipios
brasileiros, apds a Constituicdo de 1988. A metodologia utilizada pelo pesquisador € a
qualitativa, com um estudo de caso e énfase em procedimentos como pesquisa
documental e a entrevista semiestruturada com 0s sujeitos que participaram da

implementacao do Programa.

® Os seis municipios ndo foram identificados pelos pesquisadores, apenas nomeados com as letras A, B,
C, D, E e F, conforme pode-se verificar em Almeida; Tavares (2013, p. 25).
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Além disso, temas como rotina, qualidade, aspectos politicos e pedagdgicos
foram analisados por Garcia (2014). As anélises desenvolvidas no conjunto da pesquisa
demonstraram que o Programa Proinfancia em Chapaddo do Sul, Mato Grosso do Sul,
teve limitagdes na sua implementacdo diante da lentiddo na liberagdo da aprovacéo do
mesmo e a burocracia de documentos; as alteracfes na planta padrdo da estrutura fisica
que segundo contrato poderia ser realizada foi impedida. Ainda, apesar da Unidade ser
muito diferente das outras estruturas de Educacdo Infantil existentes no municipio,
Garcia (2014) deixou evidenciado que a nova estrutura propiciada pelo Proinfancia
precisa pautar-se numa ldégica organizacional e num Projeto Politico Pedagogico
elaborado por toda a comunidade escolar, propiciando praticas pedagdgicas e o
atendimento respeitando a crianga como sujeito de direito.

Gomes (2013), no interior do seu trabalho de investigacdo e pesquisa junto
ao Grupo de pesquisa Educacdo Infantil e Politicas Publicas (EIPP) da Universidade
Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO), realizou no periodo de 2011-2013 a
pesquisa Repercussdes das Politicas de Educacdo Infantil no Estado do Rio de Janeiro:
o Programa Proinfancia e as estratégias municipais de atendimento a criancas de 0 a 6
anos. Nesta pesquisa, Gomes (2013) apresentou os principais aspectos do Proinfancia e
sua politica indutora de colaboracdo entre os entes federados. Focou a andlise ainda nas
observacdes relativas as praticas desenvolvidas na unidade do Proinfancia.

Desse modo, Gomes (2013) defende que,

Compreender esse Programa como uma nova institucionalidade requer néo s6
situa-lo no bojo das politicas publicas de educacdo nacional como também
acompanhar as estratégias adotadas pelos municipios para a implementacéo.
A administracdo do recurso publico é complexa, pois no caminho da
descentralizacdo dos recursos e a conclusdo das obras, hd ainda muitos
entraves que merecem ser levantados e pesquisados para subsidiar a
formulagdo das politicas sociais. Nao ha divida, no entanto que programas
como esse induz a agdes de participacdo democratica dos atores envolvidos
neste processo, tanto na interlocucdo entre os entes federados, quanto no
ambito das secretarias, gestores municipais e demais atores envolvidos

(GOMES, 2013, p. 24).

Como pode-se perceber, Gomes (2013) destaca desafios, mas, também a
importancia do Proinfancia quanto a inducdo de a¢gdes democréticas na sociedade, o que

ndo exime as abordagens do carater ideolégico deste e outros Programas no contexto
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das politicas puablicas educacionais. Isto posto, Marcondes (2013), pautado na
apresentacdo de parte dos resultados de investigacdes fundamentadas em técnicas
qualitativas, como andlise documental e de referencial tedrico-metodoldgico critico,
permite compreender 0s pressupostos ideoldgicos da politica de creches do PAC 2. Para
isso, abordou-se a politica de creches e pré-escolas que assume a indivisibilidade e a
interdependéncia dos sujeitos envolvidos na relacdo de cuidado. Ou seja, se considera as
condigGes de todos os titulares de direitos envolvidos, de forma integrada e intersetorial,
tanto em nivel federativo, quanto setorial de reparticdo de competéncias e atribuicoes
(MARCONDES, 2013).

Além disso, a hipotese apresentada por Marcondes (2013) € de que: ainda
que a inscricdo das creches no PAC 2 tenha representado um momento inédito de
priorizacdo dessa politica, 0 ndo comprometimento pelo Estado com a democratizacéo
do cuidado, e especificamente, com a indivisibilidade e interdependéncia dos direitos de
guem é cuidado e de quem cuida, limita o potencial de sua acéo, no sentido de fomentar
novas praticas sociais do cuidado, superando o modelo de responsabilizacdo das
familias, e, dentro delas, das mulheres.

Percebe-se que a implementacdo do Proinfancia relne pesquisas com
multiplas perspectivas de analises, alargando, de maneira concomitante, as
possibilidades interpretativas. Com efeito, a implementacdo do Proinfancia também foi
analisada por Ramos (2011) que parte da compreensdo de como a descentralizagédo de
politicas publicas determinadas pelo pacto federativo brasileiro, afeta a implementacao
de Programas governamentais formulados pela Unido. Neste sentido, o autor contribui
para caracterizar distintas situacdes, fases e realidades do Proinfancia, tais como o ndo
acesso ao Programa; o acesso com falhas na construcdo da escola; e o0 sucesso da
implementacdo, mediante a constru¢cdo e inicio das atividades nas respectivas
instituicdes, transformando o cotidiano de criangas e de suas familias.

As analises cientificas sobre o Proinfancia, apesar de recentes, como foi
pontuado no inicio, aos poucos vém avancando e contribuindo para melhorias e
identificacdo das criticas no interior do proprio Programa, portanto, colaborando com a
reflexdo e planejamento das politicas publicas para a Educacdo Infantil. Neste sentido, a

pesquisa realizada por Rezende (2013) se destaca, na medida em que propls a
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elaboracdo de uma metodologia para monitoramento e avaliacdo do Proinfancia,
baseada no mapeamento da etapa de implementacdo do Programa e a deteccdo dos
pontos criticos. Para tanto, conforme o pesquisador (REZENDE, 2013), foram
realizadas entrevistas com 8 gestores federais, analise de 3.494 contratos realizados
entre os 6rgdos federais e as prefeituras municipais bem como de 80 relatorios de
auditorias da Controladoria Geral da Unido (CGU), com apoio da Analise Estruturada
de Textos (ATE)’. Segundo Rezende (2013), os dados resultantes da pesquisa
demonstraram que existem diversos pontos considerados probleméaticos na
implementacdo do Programa, principalmente referente a atividade de execucdo onde é
observada a maior parte dos problemas. Portanto, as subatividades mais problematicas
sd0 as que ocorrem nos municipios como licitagdo e construcao.

De acordo com Rezende (2013),

Foi possivel observar uma consonancia entre os objetivos do Proinfancia com
a atual politica de educacéo infantil do Brasil. O programa se constitui de um
importante instrumento para consecucdo de metas e objetivos estabelecidos
tanto no a&mbito constitucional, quanto infraconstitucional e em
planejamentos como Plano Nacional de Educacdo e o Plano Plurianual. No
entanto, assim como em outras politicas sociais que envolvem construgdes, o
Proinfancia encontra uma série de dificuldades na etapa de implementagéo,
mais especificamente, na execucéo e especialmente na licitagdo e construcéo.
Observou-se que uma contribuicdo importante para o Proinfancia sdo as
diversas informacfes disponiveis no Sistema Integrado de Monitoramento
Execucdo e Controle — SIMEC. No entanto, a organizacdo dessas
informacdes de modo que se tornem instrumentos de gestdo por meio do
monitoramento e avaliacdo, destacam-se como necessidades a melhoria do

programa (REZENDE, 2013, p. 167).

As aproximacdes tedricas e metodoldgicas com os pesquisadores que
dedicaram esforcos interpretativos sobre o Proinfancia anunciam trabalhos coletivos
visando efetivar a compreensdo e os impactos do Programa na Educacédo Infantil e nas
realidades concretas dos municipios brasileiros. Revelam que ainda ha demandas e

intervengdes presentes nos municipios brasileiros quanto & formacgdo de professores,

producdo de conhecimentos, metodologias, universalizagdo e criacdo de estruturas

7 «A respeito da analise propriamente dita, utilizou-se a técnica de Anélise Estruturada de Textos (AET).
Segundo Jannuzzi (2011b), essa técnica consiste basicamente em uma pesquisa de natureza qualitativo-
documental caracterizada pela padronizacdo de registros que permite estruturar as atividades e os
procedimentos de analise dos documentos”. (REZENDE, 2013, p. 91). Mais detalhes sobre essa técnica
de pesquisa pode ser observada em Rezende (2013, p. 92).
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apropriadas para a Educacdo Infantil. Neste sentido, destaca-se a necessidade de
avaliacdo e acompanhamento das experiéncias de implementacdo do Programa
Proinfancia.

Ricci (2013), por meio de trabalho coletivo junto ao Grupo de pesquisa
Educacao Infantil e Politicas Publicas (EIPP) da Universidade Federal do Estado do Rio
de Janeiro (UNIRIO), realizou no periodo de 2011-2013 a pesquisa Repercussdes das
Politicas de Educacéo Infantil no Estado do Rio de Janeiro: o Programa Proinfancia e
as estratégias municipais de atendimento a criancgas de 0 a 6 anos. Ricci (2013) destaca
que o objetivo foi acompanhar e avaliar a Educacao Infantil nos municipios da Regido
Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro que aderiram ao Proinfancia, quais sejam,
Belford Roxo, Mesquita, Nova lguacu, Queimados, Rio de Janeiro, Seropédica e
Tangud. Com a pesquisa foi possivel identificar as estratégias de organizacdo que 0s
sistemas municipais de ensino e as Secretarias Municipais de Educacdo vém
desenvolvendo para atender a Educacdo Infantil, no ambito das unidades do
Proinfancia, e sua adequacédo as condi¢fes de vida das criancgas, ou seja, sua realidade
social, historica e cultura. Essa observacdo permite a compreensao integrada entre as
andlises sobre a Educacdo Infantil e o Programa Proinfancia sem eximir 0s processos
sociais e dialéticos nos quais estdo inseridos.

Pode-se constatar que as pesquisas sobre o Proinfancia aprofundam analises
de realidades de diferentes estados e municipios brasileiros, localizados em regides do
Centro-Oeste, Sudeste, Sul e Nordeste. E neste sentido que também se destaca a
pesquisa organizada por Rodrigues Flores; Albuguerque (2015), resultante dos trabalhos
realizados no &mbito do Projeto de Cooperacdo Técnica entre a Secretaria de
Educacéo Basica (SEB) do Ministério da Educacao (MEC) e a Faculdade de Educacgéo
(Faced) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) (Projeto
MEC/SEB/UFRGS 2012-2013) para prestar assessoramento técnico-pedagdgico na
implementacdo do Proinfancia a um grupo de municipios do Estado do Rio Grande do
Sul. Conforme Rodrigues Flores; Albuquerque (2015) e Freitas Coelho (2015), o
respectivo Projeto de assessoramento técnico-pedagdgico na implementacdo do
Proinfancia a um grupo de municipios do Estado do Rio Grande do Sul é um exemplo

bem-sucedido da atuacdo em parceria de uma universidade federal (UFRGS), a
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Secretaria de Educacdo Basica (SEB) e as Secretarias Municipais de Educagdo, com
vista a qualidade da Educacéo Infantil.

As universidades publicas com departamentos e cursos dedicados a
formacdo de professores, como instituicdes fundadas no tripé ensino, pesquisa e
extensdo, cumprem papel fundamental rumo a consolidacdo da qualidade da Educacgéo
Basica. Isso ocorre na medida em investem na formacéo de profissionais que atuardo
(ou ja atuam) nos sistemas de ensino, desenvolvendo estudos e pesquisas que
contribuem para o avanco da é&rea, colocando a disposicdo da comunidade os
conhecimentos tedricos e praticos construidos. Assim, a publicacdo dos resultados do
trabalho desenvolvido por Rodrigues Flores; Albuquerque (2015) e demais
pesquisadores, constitui oportunidade para divulgar os conhecimentos e as experiéncias
adquiridas na execucdo do Proinfancia e estimulam o debate em torno dos temas que
perpassam as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil, docéncia na
Educacao Infantil, cotidiano educativo em unidades do Proinfancia etc.

As pesquisas sobre o Proinfancia também demonstram transformaces
significativas no cotidiano escolar, sem excluir a relagdo com demais dimensdes da
existéncia social, como a familia das criancas. Além disso, é destacado o papel do
Proinfancia em Estados e municipios onde a demanda por vagas na Educacdo sdo
deficitarias e exigem intervencbes que perpassam o financiamento puablico, criacdo de
novas instituicdes educacionais como as creches e pré-escolas, equiparacdo das ja
existentes e melhoria da carreira e remuneracdo dos profissionais que atuam na
Educacao Basica.

Por conseguinte, fica claro que um conjunto de pesquisadores vem
dedicando esforcos no acompanhamento e interpretacdo do Proinfancia. S&o
pesquisadores que desvelam os limites e 0s avancos dessa politica publica, propondo
intervengdes, organizagdo dos espagos das creches e pré-escolas, metodologias de
ensino para a Educacdo Infantil. Também tem discutido o processo de insercdo do
Proinfancia nas a¢6es do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), a colaboracao
entre os entes federados e a descentralizacdo da Educacdo Infantil para os municipios
brasileiros, a discussdo em torno do Projeto Politico Pedagdgico e a necessidade de ser

elaborado envolvendo a participacdo ativa da comunidade escolar.

Revista Sapiéncia: Sociedade, Saberes e Praticas Educacionais
V.6, N.1, p.170-194, Jan./Jul., 2017. ISSN 2238-3565



Politicas publicas de educacéo infantil no Brasil...
Claudia Martins; Maria Barreto
Pagina |190

Destaca-se ainda que o surgimento e processo de implementacdo do
Proinfancia nos municipios brasileiros na primeira década do século XXI ocorreu em
um contexto em que o governo federal propds o desenvolvimento de programas
consolidando elos de parcerias com o0s municipios, colocando em evidéncia a

consolidacdo de um modo modelo de gestdo de politicas publicas e sociais no Brasil.

Concluséao

A pesquisa permitiu compreender, inicialmente, que a criacao em 2007 e 0s
resultados do Proinfancia nos altimos anos concretizam uma politica publica de
colaboracéo entre a Unido, o Distrito Federal e os municipios, capaz de ampliar o acesso
efetivo de criangas a Educacdo Infantil nas diferentes regifes brasileiras, agindo,
concomitantemente, na ampliacdo das ofertas de novas vagas nesta fase da Educagéo
Basica. Além disso, o inicio do processo de implementacdo deste Programa ocorreu no
conjunto de reformulacdo de politicas publicas e programas educacionais que
caracterizaram os dois mandatos do governo Lula.

Destaca-se ainda que a reflexdo sobre o Proinfancia no contexto das
politicas publicas para a Educacdo Infantil no Brasil exige analises sobre questdes que
envolvem a atuacdo do poder publico, reivindicacdo popular e dos profissionais da
educacdo. Entre elas, a questdo da profissionalizacdo docente € apontada como
elemento fundamental para a melhoria das praticas educativas e alcance dos objetivos e
metas da Educacdo Infantil. Isso envolve a atuacdo do governo federal no que diz
respeito ao reconhecimento da necessidade de formacdo especifica para atuacdo na
Educagdo Infantil, partindo da analise e definicdo de diretrizes curriculares para 0s
cursos de formacéo inicial que realmente abranja os conhecimentos necessarios para a
atuacdo docente no Ensino Infantil. Além disto, torna-se imprescindivel a criagdo de
regras e diretrizes nacionais para o estabelecimento do Plano de Carreira do Magistério,
bem como a disponibilizagdo de recursos financeiros suficientes para a implementacao
da Lei 11.738/2008 que estabelece o Piso Salarial Nacional e a reorganizacéo da jornada

de trabalho dos docentes.
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Ao propor a pesquisa sobre o Proinfancia e observar as pesquisas que tem
sido realizadas sobre este Programa, constatou-se que a organizacao do funcionamento
das instituicbes de Educacdo Infantil expde a necessidade de se investir também no
fortalecimento do apoio técnico aos municipios, que ultrapasse a cooperagdo em termos
de aporte financeiro e contribua para a resolucdo dos seguintes impasses: elaboracdo do
projeto politico pedagdgico, organizacdo curricular que atenda as especificidades de
cada faixa etdria sem escolarizar a infancia, organizacdo dos espacos e a
profissionalizagcdo docente (formas de ingresso na carreira, formacdo inicial e
continuada, valorizacdo do trabalho docente e suas condi¢cdes de trabalho). Aliado a
isso, ao ampliar as vagas nas creches e pré-escolas, pode-se garantir que os filhos e
filhas da classe trabalhadora tenham acesso e direitos iguais dentro dessas instituicdes e,
assim, transforma-las, de fato, numa possibilidade efetiva de materializacdo do direito a
Educacdo Infantil publica, gratuita, laica e de qualidade, da maneira como é

determinado na Constituicdo Federal de 1988.
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