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Resumo: A moradia € portal de acesso a outros direitos sociais. A precarizacdo e o déficit
habitacional impedem que direitos, tais como 0 acesso a educagdo e aos servicos publicos de
saude, sejam efetivados. Na disputa que se interpe, Estado, corporagdes e movimentos sociais
conferem distintos sentidos & moradia, desde esfera de acumulagdo capitalista, ato cultural a
condicdo essencial da existéncia humana. Neste texto, compartilha-se um retrato do déficit
habitacional no Brasil e como os gedgrafos tém pautado o tema. Para isso, analisou-se 0s grupos
de pesquisa cadastrados no CNPq (2016), assim como resultados das Pesquisas Nacionais por
Amostra de Domicilio (PNAD), elaboradas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2014) e documentos da ONU-Habitat.

Palavras-chave: esfera de acumulacéo, direitos sociais, existéncia.

Abstract: The housing is a gateway for access to other social rights. The housing deficit and
precariousness prevent rights such as access to education and public health services. In the dispute
among The State, corporations and social movements confer different meanings on housing, like
capitalist accumulation processes, cultural act, the essential condition of human existence. This
paper shares a portrait of the housing deficit in Brazil and how geographers have guided the theme.
For this, we analyzed there search groups registered in the Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico CNPq (2016), as well as there sults of the Pesquisas Nacionais Amostra
de Domicilio (PNAD), prepared by the Instituto de Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2014) and ONU Habitat documents.
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Introducéo

No 11 Coléquio Habitat e Cidadania: Habitagdo no Campo, nas Aguas e nas Florestas,
sediado na Universidade de Brasilia — UNB (2015), a lideranca indigena Ailton Krenak
reclamou um outro olhar para a habitacdo, diferente daquele que submete a tematica a esfera
das politicas publicas de construcdo de casas. Para Krenak, o habitat indigena extrapola o
edificio, avanca para as florestas, os rios, as serras, 0s ventos. Habitat, territorio e existéncia
se (con)fundem.

Um paralelo a declaracdo de Krenak pode ser estabelecido com a reportagem de
Eliane Brum: “Casa ¢ onde ndo tem fome” (EL PAIS, 2016). A jornalista relata o drama de
ribeirinhos expulsos pela Usina Hidrelétrica de Belo Monte, no Para. Sua narrativa desnuda a
violéncia da desterritorializacdo induzida. Expulsos da ilha, os ribeirinhos perdem seus
referenciais de (sobre)vivéncia. O trabalho — a pesca — sobre o qual edificaram suas
existéncias, viu-se inviabilizado. Compelidos a viverem cercados por quatro paredes, imersos
compulsoriamente na sociedade de consumo, o0s desterrados temem o futuro dos seus,
sobretudo das criancas.

Na macropolitica, a moradia ganha outros sentidos. Ndo necessariamente lugar da
existéncia, ato cultural, arcabouco de saberes e sabores acumulados por geracdes. Apresenta-
se como esfera de acumulacdo, saida para a Ultima crise do sistema capitalista via
financeirizacdo da moradia. Alguns resultados dessa politica nefasta que desconsidera a
moradia enquanto fundamento da existéncia sdo apresentados neste texto.

Inicia-se pela exposi¢do do problema habitacional no Brasil, com os dados e
tendéncias espaciais do fendbmeno. Segue-se com o contraponto: as lutas sociais no campo da
moradia no estado de Goids. Por fim, adentra-se ao universo dos grupos de pesquisa em

geografia (CNPq, 2016), que tangenciam a tematica da moradia.
Moradia: esfera de acumulagao

O Programa das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos, ONU-Habitat, por
meio do documento “Estado de lasciudades de América Latina y Caribe 20127, langou

reflexdes acerca do problema social da habitagdo na contemporaneidade.
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Os desafios sdo muitos diante de uma regido que comporta 111 milhdes de pessoas
em habitats precarios, assim classificados pela deficiéncia de “edificagdes de natureza
permanente, acesso a agua potavel em quantidade e a precos razoaveis, saneamento basico
adequado e seguranca ambiental” (ONU-HABITAT, 2015 p. 64).

No caso do Brasil, o indice que aponta para um total de 250 habitacGes para cada
1000 brasileiros atenua o problema. Isto porque, num pais onde 30% da populacdo urbana
vive em regides periféricas, com elevado indice de concentracdo de renda, problemas sociais
como a gravidez na adolescéncia, o analfabetismo funcional e absoluto, a estrutura familiar e
a qualidade da habitacdo sdo legendas elementares, ndo consideradas nesse indice (ONU-
HABITAT, 2012).

Os dados que caracterizam a questdo habitacional no Brasil advém das Pesquisas
Nacionais por Amostra de Domicilio (PNAD), elaboradas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Possuem basicamente duas linhas de canalizacdo dos dados: o
diagnostico do déficit habitacional e o diagnostico da inadequacdo dos domicilios.

Tem papel fundamental no aporte conceitual de tais pesquisas, a Fundacdo Jodo
Pinheiro. Em material publicado em 2016, a FJP esclarece o conceito de déficit habitacional:

0 conceito de déficit habitacional utilizado estd ligado diretamente as
deficiéncias do estoque de moradias. Engloba aquelas sem condicBes de
serem habitadas em razdo da precariedade das construcfes ou do desgaste da
estrutura fisica e que por isso devem ser repostas. Inclui ainda a necessidade
de incremento do estoque, em funcdo da coabitacdo familiar forgada
(familias que pretendem constituir um domicilio unifamiliar), dos moradores
de baixa renda com dificuldades de pagar aluguel e dos que vivem em casas
e apartamentos alugados com grande densidade. Inclui-se ainda nessa
rubrica a moradia em imoveis e locais com fins ndo residenciais. O déficit
habitacional pode ser entendido, portanto, como déficit por reposicdo de
estoque e déficit por incremento de estoque.(FJP, 2016 p. 18).

Configuram-se como subcomponentes do déficit habitacional: domicilios
improvisados, domicilios rasticos, coabitagdo familiar, domicilios com adensamento
excessivo e onus excessivo com aluguel.

Os domicilios improvisados equivalem “a todos os locais e imdveis sem fins
residenciais e lugares que servem como moradia alternativa” (FJP, 2016 p. 19). Os moradores

de rua constituem uma modalidade de residentes de domicilios improvisados.
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Os domicilios rasticos sao aqueles “sem paredes de alvenaria ou madeira aparelhada”
(FJP, 2016 p. 19). Entram nessa categoria as casas de pau-a-pique ou taipa de m&o, comuns
nas unidades camponesas no Brasil.

A coabitacdo familiar refere-se ao compartilhamento de domicilio por mais de uma
familia, porém com o interesse de uma delas em obter um domicilio exclusivo. Diferente dos
domicilios com adensamento excessivo que pressupdem a coabitacdo de mais de trés pessoas
por comodo.

Por fim, o 6nus excessivo com aluguel, quando do comprometimento de 30% ou
mais da renda domiciliar com a locac¢do do imdvel.

Um apanhado geral das informacdes contidas no relatério elaborado pela Fundacéo,
no periodo de 2013 a 2014, revela:

1.  Os dados oficiais apontam para um déficit habitacional no Brasil de
6,068 milhdes de unidades, das quais 85,7% correspondem ao déficit habitacional
urbano;

2. O déficit habitacional rural vem sofrendo uma diminuicdo — de 2013 a
2014 reduziu em quase 100 mil unidades;

3. Aregido Sudeste concentra 40% do déficit do pais, correspondendo a
2,425 milhdes de unidades;

4.  As nove areas metropolitanas do pais respondem por 28% das caréncias
habitacionais — mais de 11 milhGes de pessoas vivem nas mais de 15 mil favelas
brasileiras;

5. O déficit habitacional rural tem peso elevado nas regides Norte (22%) e
Nordeste do Brasil (30,8%);

6. O estado do Maranh&o possui o maior deficit do pais, seguido pelo
estado de Minas Gerais;

7. As dificuldades de acesso a habitacdo no Brasil se concentram na faixa
de renda domiciliar de até trés salarios-minimos — faixa dificilmente contemplada nas
politicas publicas de habitacao;

8. E expressivo 0o montante de domicilios vagos, perfazendo, no ano
pesquisado, um total de 7,241 milhGes de unidades;

9. 79% dos domicilios vagos estdo localizados em area urbana, assim

como o dnus excessivo com aluguel e os domicilios com adensamento excessivo;
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10. Mais da metade (507 mil unidades) das habitacbes precarias estdo
localizadas em &reas rurais — sobretudo no Nordeste e Norte brasileiros;

11. O componente de maior peso no déficit habitacional do Brasil é o0 6nus
excessivo com aluguel; nesta condig¢do, vivem aproximadamente 2,926 milhdes de
familias;

12. Resumo do percentual dos componentes do déficit habitacional no
Brasil, no ano de 2014: (48,2%) Onus excessivo, (31,5%) coabitacdo familiar, (14,2%)

habitacdo precaria, (6%) adensamento excessivo dos domicilios alugados.

As informacdes revelam o perfil territorial e as classes mais atingidas pelo problema
habitacional. Nos territérios rurais, a precariedade das habitacdes é, segundo a FJP, o
principal problema. Nas cidades, os altos pregos do aluguel multiplicam os domicilios
superlotados. Em ambos, os mais pobres padecem a precarizacdo e o déficit habitacionais.

Uma vez que o acesso a moradia digna é condicao aos demais direitos sociais, logo,
reconhece-se que o problema é de natureza estrutural. E, no Brasil, advém de uma
desigualdade regional e social, historica. A leitura dessa realidade ndo parece mais partir de
uma hierarquia entre as regides — onde o déficit existe em maior ou menor grau, e sim das
especificidades que cada regido apresenta dado as diferencas histérias de ocupacdo e o papel
desempenhado na economia nacional.

Dessa forma, tem-se o Norte com a expressividade de varios componentes do déficit
habitacional e o Sudeste com a concentracdo de domicilios com adensamento excessivo e

onus excessivo com aluguel (vide Mapa 1).
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Mapa 1- Déficit habitacional no Brasil (2013-2014)
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De um lado, a auséncia do Estado, conformando uma situacdo de miséria que impde
a migracdo com mecanismo de sobrevivéncia. Do outro, a acdo do préprio Estado — junto as
corporacdes — na marginaliza¢do desses trabalhadores, maioria migrante, nos grandes centros
urbanos.

O quadro da habitacdo no Brasil retrata ndo so as condicdes de vida dos brasileiros —
nem apenas o poder de consumo das familias — mas a habitacdo como ferramenta politica de
manutenc¢do da ordem socioeconémica instituida.

A arquiteta Raquel Rolnik, professora da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de S&o Paulo (FAU/USP) e ex relatora especial da ONU para o Direito a
Moradia Adequada, detalhou em seu ultimo livro as estratégias geopoliticas tragadas para a
instauracdo da habitacdo como novo ativo financeiro do capital. Tendéncia que destitui a

habitacédo da condi¢do de bem social.
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Segundo a arquiteta, fundamentada na teoria do gedgrafo David Harvey, a
transmutacdo da habitacdo em ativo financeiro teve inicio nos anos 1980, quando da crise dos
sistemas de desenvolvimento fordistas. Nesse processo, a ideologia da casa propria cumpriu
papel fundamental.

No contexto dos grandes projetos, “sejam eles de expansdo da infraestrutura e
desenvolvimento urbano, sejam de reconstrucdo pos-desastres” (ROLNIK, 2015 p. 13), agiu-
se no desinvestimento de todas as formas de relacionamento com o territorio habitado néo
pautadas na “propriedade privada individual escriturada”. A partir dai, reduziu-se 0s vinculos
com o territorio ao seu valor econémico.

Apelar a conversdo da habitacdo publica e social em ativo financeiro, afirmando um
problema habitacional como questéo de financas, foi a medida adotada por governos das mais
distintas orientacdes politicas. As denuncias que Rolnik (2015) traz em seu livro abrangem
ndo sé paises de economias neoliberais, mas a maioria dos paises ex-socialistas e comunistas,
a exemplo da Estonia, da Eslovénia e da China. Nestes, mais de 75% do estoque habitacional
diz respeito as casas proprias.

Ao longo do livro, Rolnik envereda em cada uma das medidas adotadas por Estados
cada vez menos “provedores” de bem-estar social e mais “mediadores” de interesses
empresariais. Trata ainda dos efeitos no tecido urbano, nas economias domésticas, no acesso
aos bens e servigos sociais basicos, até mesmo nas subjetividades produzidas na condicdo de

endividamento em que se encontra grande parte da classe média mundial.

A canalizacédo dos fluxos de capital excedente sobre os imdveis residenciais
tem também, portanto, uma dimensdo vivida: as vidas hipotecadas ou a
geracdo de homens e mulheres endividados, uma nova subjetividade
produzida pelos mecanismos disciplinares que sujeitam a propria vida ao
servico da divida. Isso ficou evidente quando a bolha estourou e o0s riscos e
onus recairam sobre os endividados. Foram estes que, tendo sua existéncia
expostas as oscilagdes do jogo especulativo das mercadorias ficticias,
sofreram as consequéncias reais da crise: transformaram-se de endividados
em sem-teto (ROLNIK, 2015 p. 41).

Microfinanciamento habitacional como expansdo da fronteira do capital financeiro
ao nicho dos mais pobres. Vacéncia de casas e apartamentos nas grandes cidades. Remoc6es
forcadas sob o 4libi de desastres ambientais ou grandes projetos — turisticos, por exemplo.
Teorias que a autora elenca para evidenciar a inseguranca da posse vivida pelas classes

populares e o papel de teorias, indices e programas habitacionais na redugdo do problema a
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um déficit no estoque de moradias. Como proposta, enfatiza a necessidade da articulacéo
entre as politicas de habitacdo, a seguranca da posse e a democratizacdo da infraestrutura e

servicos urbanos a partir de localizagcOes estratégicas.

As lutas sociais no campo da moradia

No estado de Goias, no que tange a questdo da moradia, atuam, entre outros, o
Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST), o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem-Terra (MST) e o Movimento Camponés Popular (MCP).

O Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto € uma extensdo do MST, criada em
1997, cuja bandeira central é a Reforma Urbana. E composto por trabalhadores de diferentes
categorias (desempregados, temporarios, terceirizados) que habitam as periferias do Brasil.

O carater desigual da producdo do espaco urbano, e a relacdo capital-trabalho,
compdem o fundamento discursivo deste movimento, que aposta no “poder popular” para a
conquista da autonomia dos povos.

Apesar de se identificar como um movimento pela moradia, 0 MTST reconhece a

interface entre a moradia e outros direitos sociais:

O direito a moradia digna ¢ uma bandeira central do nosso movimento. Mas ndo é
Unica: o trabalhador que ndo tem acesso ao direito de morar dignamente - 0 sem teto
- também ndo tem o direito a educagdo, ao atendimento de salde, ao transporte
coletivo, a infraestrutura bésica em seu bairro e a muitas outras necessidades.
(MTST, 2018).

A criacdo do MTST ndo esgotou o tema da moradia no interior do MST. Cabe a este,
especialmente ao seu coletivo de producdo, propor acbes voltadas a moradia nos
assentamentos de reforma agraria.

A acdo do coletivo de producdo do MST esta centrada no Programa Nacional de
Habitacdo Rural (PNHR), instituido no ambito do Programa “Minha Casa, Minha Vida”,
lancado no ano de 2009, porém so acessivel aos beneficiarios de reforma agraria em 2013.

Com subsidios a construgéo e reforma de casas, o PNHR é gerido pela Caixa
Econdmica Federal em parceria com as prefeituras municipais, sob a tutela do Ministério das
Cidades. Para a execucdo do programa, ha uma série de normativas que regulamentam o
financiamento por faixa de renda, tamanho das casas, prioridades das contratacdes,

procedimentos de construcéo e reforma.
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Em nota divulgada no Jornal Sem Terra (MST, 2016), Luciene Silvestre expds a
concepgdo de moradia que fundamenta as a¢cdes do MST: a moradia é entendida como um
aspecto de infraestrutura social, junto as escolas e as areas de lazer. As condi¢fes de moradia
aparecem como condicionantes da permanéncia das familias nos assentamentos e de elevacao
da autoestima dos assentados.

O PNHR contempla também o Movimento Camponés Popular (MCP), instituido em
2008 no estado de Goiés. Representante de familias camponesas, as principais bandeiras do
movimento sdo: 1. Alimentagdo basica brasileira produzida pelo campesinato; 2. Estimular a
producdo e a adocdo massiva de sementes, mudas e racas crioulas; 3. Criar territérios livres de
transgénicos (ALVES, 2016).

No que tange a moradia, 0 MCP propdem o projeto “Moradia Camponesa”. O
diferencial é que, segundo o préprio movimento, além da casa, 0 projeto lanca-se a unidade
camponesa como um todo: a producdo de sementes crioulas, o melhoramento do pomar e de
hortalicas, 0 embelezamento do jardim. Ac¢BGes que promovem, entre outras coisas, a melhoria
da renda da familia (MCP, 2016).

Além do enfoque moradia-agricultura, o MCP ressalta o carater emancipatério do
processo de luta pela moradia, conforme as palavras de uma lideranca organica do

movimento:

Uma casa boa, de qualidade e que ndo seja uma "caixa de fésforo" e onde as
familias de fato participem do processo, a partir de suas organizagoes,
interessa a todos 0s movimentos. A moradia construida pelas organizac6es
custa menos, a qualidade é melhor e o povo ndo é apenas um beneficiario,
ele se torna ator do processo, entende, participa, luta...(ALVES, MCP 2016).

Na ocasido da entrevista, Sandra Alves ressaltou o envolvimento e a emancipagéo
das mulheres na luta pela moradia. Seus relatos revelam as relacGes de opresséo das mulheres
dentro mesmo dos espacos ja consagrados da luta. Alias, desconstruir o patriarcado tem sido
uma pauta recorrente em movimentos sociais na América Latina,.

As correlagbes mencionadas entre moradia e producdo agricola, moradia e género
colocam a moradia em interagdo com outras lutas sociais. Como “portal” de acesso aos
demais direitos sociais — educacdo, saude, trabalho, seguranca, transporte —, como disse
Rolnik (2016) em entrevista concedida ao Programa Ordem do Dia, a moradia extrapola a

funcdo imediata do morar — comer, dormir, alimentar-se, higienizar-se, cozinhar. Por isso,
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multiplicam-se 0s movimentos sociais que, na luta pela moradia, reivindicam o direito a
cidade, ao campo, a cidadania, a justica social.

Souza (2015) ao tratar das novas espacialidades das lutas sociais nas cidades, afirma
o potencial integrador de alguns dos “novos movimentos” — cujas agendas ndo estéo
centralizadas na producao:

Se a cidade (e o espaco social em geral) e a sua transformacdo ndo podem
passar ao largo da producado, dai ndo se deve deduzir que “a cidade comega
na fabrica”, ¢ muito menos que o conjunto das resisténcias que ndo se
vinculem diretamente a producgdo seja de somenos importancia ou simples
“diversionismos”. Os espagos sociais concretos, como referéncias de
mobilizacdo, organizacdo e (re)construcdo de agendas, SO serdo um estorvo
se assim permitirmos, em vez do trunfo que poderiam ser, rumo a
articulagbes (multiescalares!) das esferas da vida e das frentes de agendas da
luta (2015 p. 214).

Esses novos movimentos sociais, ou movimentos culturais como preferem alguns
autores, tém agregado sujeitos a partir da tematica da moradia. Apresentam, como mostra
Souza (2015) peculiaridades novas, como a tendéncia autogestionaria. Dessa forma, desafiam
estudiosos ortodoxos, ao colocar como protagonista o hiperprecariado ou, como €

denominado por marxistas classicos: lumpemproletariado.
A temética da moradia na Geografia
No esforco de compreender como os gedgrafos tém se aproximado do estudo da

moradia, elaborou-se um mapa dos grupos de pesquisa (mapa 2) que tangenciam a tematica.

A busca se deu por palavra (moradia) no titulo, nas linhas de pesquisa e nas palavras-chaves.
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Mapa 2 - Grupos de pesquisa em Geografia com a tematica "Moradia"

Apenas em 6 (seis) grupos de pesquisa com cadastro atualizados no CNPq, ha a
palavra “moradia” nos campos considerados (titulo, linhas de pesquisa e palavras-chaves).
Nenhum grupo com as palavras “morada” ou “habitat”, e apenas 2 (dois) com a palavra
“casa” (CNPq, 2016).

Nota-se que a metropole € o espaco de relagcbes predominante nessas pesquisas,
concentradas no Sul e Sudeste brasileiros. Evocam com frequéncia a producdo do espago
urbano, 0 acesso aos servicos sociais, o direito a cidade, as contradi¢fes da urbanizag&o tal
como se realiza no Brasil. A tematica da moradia cresce em visibilidade a medida da prépria
acentuacédo do problema nos centros urbanos.

Em posic¢BGes marginais, destacam-se dois grupos lancados a compreensao da moradia

frente as novas relagdes campo-cidade, a saber: “Globalizagdo, agricultura e urbaniza¢ao” e
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“Geo-grafias da Zona da Mata Mineira”, coordenados, respectivamente, pelas professoras
Denise de Souza Elias (UFC) e Maria Lucia Pires Menezes (UFJF).

Apesar de ausente no mapa, cresce também no Brasil uma vertente fenomenoldgica
de estudo da moradia, com énfase no “habitar”, a exemplo do texto “Inseguranga existencial e
Vulnerabilidade no Habitar Metropolitano”, de autoria de Eduardo Marandola Jr. (2006), que
testemunha a influéncia do existencialismo-fenomenoldgico na Geografia contemporanea.
Além de Heidegger (1954), a obra de Gaston Bachelard (1993) em muito influencia os textos
que compartilham essa vontade de transcendéncia, percebida, nas palavras desta autora:

O habitar surge como a propria condigdo essencial da existéncia humana,
anterior, portanto, a toda arquitetura: habitar é habitar o mundo, ser no
mundo, existir. Circunstancia relativa a satisfagdo das condicGes
psicofisiologicas do ser humano, de seu ser como individuo e parte
integrante do grupo social. (FELIPPE, 2015 p. 301)

Lancando o habitar como questdo existencial, esses estudos apontam as limitacdes de
uma leitura encarcerada na luta de classe e reclamam os processos de singularizacdo que
emergem das experiéncias sociais concretas.

Desde o campo da economia politica — esfera de acumulagdo — as reflexdes de cunho
filoséfico-existencialista, 0 morar/habitar povoa as pautas de movimentos sociais e cientistas
gue apontam a moradia como um reflexo do processo de segregacdo social e fragmentacdo do
sujeito contemporaneo. Nao s6 os direitos sociais sdo ameacados, mas a integridade da
existéncia enfrenta hoje a precarizagio e o déficit habitacional. A concentragio de renda, de

terras, soma-se a concentracdo dos imoveis e do préprio direito de morar dignamente.

Consideracoes finais

A escala macropolitica da moradia descortina a habitacdo como instrumento de
controle territorial em escala mundial. A produgéo da pobreza, do analfabetismo, da fome, da
doenga, da violéncia passa, por conseguinte, a regulacdo do acesso e a precarizacdo da
moradia. Em outras palavras, a moradia se afirma enquanto categoria instrumental a servico

dos Estados e das grandes corporagdes na manutencao das desigualdades sociais.
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Pautados em grupos de pesquisa ou estudos individuais, geografos e ndo gedgrafos se
aproximam do tema da moradia e do morar a partir de orientagdes tedrico-metodoldgicas
distintas.

A realidade e 0s movimentos sociais evocam “novos desafios” a questdo da moradia,
reclamando a ciéncia — e isso independe da orientacdo metodoldgica — respostas as
transformacdes econémicas, politicas, demogréaficas, culturais, subjetivas que afligem sujeitos
e grupos sociais. Essas respostas tém sido elaboradas por pesquisadores em diversos campos
do conhecimento e, por mais distantes que parecam, estdo entrelacadas numa ordem global
que atua em escala “molar ¢ molecular” (GUATTARI & ROLNIK, 1986).
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