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RESUMO

O objetivo desse artigo € apresentar a discussio travada entre poder
local e central no Império, de modo a perceber como ambos os
poderes se articulam na formagio e manutengio da Nagfo, e, partindo
desse ponto de vista, desmistificar o projeto fundacional que associa
a Naglo ao Centro, obliterando a importincia da Regifio nesse

processo. Dentro do pressuposto da participagio da Regifo no

SN,

Império € que apresentamos nossas consideragdes acerca de Goias

na perspectiva da Integracio.

Introdugio

A andlise da formagdo da espacialidade politica de Goias, no
século XIX, e da elite politica que aqui se constitui nio deve ser
considerada como algo que importa exclusivamente a historiografia
regional, pois a transcende. Em sentido mais amplo, tal analise deve
ser tida como pega importante na confec¢do do caleidoscopio, em
que as regides que constituem a Nagdo também possam retrata-la.
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A regido influiu significativamente na politica imperial. O
governo imperial, cujas decisdes partiam do centro viabilizador do
projeto fundacional, s6 foi possivel devido ao apoio conseguido junto
as elites locais por via dos compromissos. A critica dedicada por nds
ao projeto como possibilidade tnica de vislumbrar a Nagdo ¢
centralmente a de que este, a0 minimizar a importéncia da regido,
ndo oferece margem para a andlise da estrutura politica do império
nas bases do didlogo entre poder central e poder local que constituem
a dinimica da administragdo imperial.

José Murilo Carvalho (1997) observa que grande patte dos
“trabalhos dedicados aos ‘estudos’ de poder local e suas relagdes
com o Estado Nacional no Brasil” apresentam problemas na utilizago
de conceitos basicos como mandonismo, coronelismo, clintelismo,
patrimonialismo e feudalismo. Constata-se um debate antigo na
historiografia nacional em que os autores ao pensarem a histdria politica
brasileira assumem posturas polarizadas. Quando o péndulo esta
presente apenas na regifio tem-se as teses feudalistas € seus expoentes
como Nestor Duarte, Oliveira Vianna, Queiroz. Teses que postulavam
a independéncia do senhoriato rural em relagfio ao Estado. Quando
aquele aparece, ao contrario das teses feudalistas, assente no centro,
vé o Estado como Todo poderoso obliterando a regifio, como exemplo
apresenta-se o trabalho de Raimundo Faoro (1958).

De acordo com Carvalho (1996), o trabalho que melhor consegue
perceber a dindmica existente entre os poderes central e local € que se
aproxima de Victor Nunes Leal ( 1948), na visualizago dessa relagéo, €
o apresentado por Fernando Uricoechea (1978). Este autor supera o
péndulo acima mencionado 4 medida em que se aproxima da idéia de
compromisso. O Estado portugués e, posteriormente, o brasileiro
sustentaram sua administragdo pela recorréncia ao poder privado, ao
servigo litirgico. Nestes termos € que o autor pensa o Estado patrimonial,
o compromisso assume a forma de barganha.
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A anélise de Uricoechea encontra a perspectiva de Carvalho
que vé o Estado pela sua incapacidade de chegar 4 periferia, instado
na condigio de manter compromissos com os poderes locais. “Na
auséncia de suficiente capacidade controladora prépria, os governos
recorriam ao servico gratuito de individuos ou grupos, em geral
proprietérios rurais, em troca da confirmagio ou concessdo de
privilégios”. (Carvalho, 1996 p. 142). A Guarda Nacional ¢ um
exemplo de instituigfio patrimonial que promovera ligagdo entre
governo e proprietarios rurais. Esta institui¢do correspondia aos
interesses de “ordem” do governo e, em contrapartida, fora poderoso
instrumento de controle dos chefes locais sobre a populago. A
Guarda fora primordial para a manuteng¢fio da ordem local.

A cooptagio politica dos chefes locais deixa claro o peso do
regionalismo no governo imperial, posto que o governo nio era possivel
sem a colaboragiio dos chefes locais e que a ordem no interior ndo
poderia ser conseguida ausentando-se desta colaborag@o. Isso
oferece-nos a medida da capacidade de controle do governo central
no &mbito do local.

Vista a importéncia da regifio na estrutura politica do Império,
faz-se necessario verificar sua atuago na histéria politica brasileira.

Para Leal o periodo colonial assistiu a uma “autonomia
extralegal” (sic) dos chefes locais os quais mantinham o controle
sobre as cAmaras municipais.

Coroa sancionava usurpagdes, praticadas através das Camaras
pelos onipotentes senhores rurais. Legalizava-se, assim, uma
situag@o concreta, subversiva do direito legislado, mas em plena
correspondéncia com a ordem econdmica e social estabelecida
nestas longinquas paragens. Seria dificil conter estas
manifestagdes do poder privado em uma estrutura cuja a unidade
fundamental- que imprimia seu selo no conjunto das demais
institui¢des- era o extenso dominio rural ( Prado Jinior, 1957
apud, Leal, p.84)
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Caio Prado Junior (1957) vé nas Camaras Municipais da
Colénia, o protagonista da administragdo geral ainda que se constituiam
como oOrgdos locais, ndo havia, pois, uma nitida separagdo entre
governo geral e local.

Alguns autores identificam o século XVIII como momento em
que a Coroa procura enfraquecer o poder local, cujas medidas nesse
sentido refor¢cam-se no século XIX. Leal, ao trabalhar com a
legislagdo do império, fard o encaminhamento da analise nas seguintes
prerrogativas: o Império concentra em si uma tendéncia centralizadora
e isso pode ser apanhado pelo estudo da legislagio do periodo, contudo,
admite que entre a legislagdo e a pratica politica ha guardadas
determinadas distincias. Isso aproxima-o da perspectiva de
Uricoechea com relagfo aos compromissos ja mencionados por nds.

Caso a analise do Estado Imperial acerca das disposi¢des que
o poder central — lembrando que o referencial que o coloca para a
posi¢io de centro € o projeto fundacional — mantém com o poder
local seja concentrada na legislagdo e nas medidas centralizadoras, o
que aparecera como produto da mesma ¢ a énfase no Projeto e nfio
o didlogo que se instala a partir destas relagdes que € o que, a nosso
ver, constitui em suas articulagdes e tensdes o contetido da Nag#o.

A extrapolagdo da legislagdo e das medidas — € claro sem
descarta-las —possibilita-nos enxergar uma outra situagéo politica
para o periodo tratado, uma outra situagdo que prevé uma “esfera de
atribuigdes, que resultava muito menos da lei do que da vida™ . Para
sinalizar essa questfio, basta menciornar que medidas como as
nomeagdes em substituigio a cargos eletivos como forma de controle
das elites locais, por exemplo, ndo implicaram a tibieza do poder local,
contudo, refletia o compromisso com este ultimo. Expds Carvalho
(1996) que “... Ndo ¢ de surpreender que a nomeagio do governo
caisse no mesmo tipo de gente que era eleita para juiz de paz, de
quem os novos funcionarios herdaram as principais atribuigdes”. As
fungdes criadas em 184,1 interpretadas pelos liberais como
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esmagamento do poder local de delegados, delegados substitutos,
subdelegados e subdelegados substitutos de policia exerceram suas
fungdes a luz do patrimonialismo. Os presidentes de Provincias —
criados para atender aos propdsitos de controle sobre o poder local —
permitiram que o poder central fosse consolidado “através de um
sistema de concentragdo do poder provincial”. A criagdo do presidente
de Provincia ndo representou um controle efetivo em nivel local, posto
que, obstaculos como as distincias, por exemplo, faziam com que
entre a nomeagdo deste € 0 empossamento do cargo levassem meses,
iss0 possibilitava a inalteragio do quadro de dominio local pelas familias
tradicionais, oligdrquicas da regifo, ora, o vice-presidente acabava
— em virtude da demora do presidente assumindo seu posto — por
vezes controlando a cena politica por mais tempo que o préprio
presidente. Através do vice-presidente as liderancas locais
continuavam a tecer a politica, visto seus elementos serem recrutados
das familias tradicionais da regifio. A presenga do Presidente indicado
pelos ministérios — figura alienigena a realidade politica local —
também ndo significou profundas alteragSes no quadro politico que o
acomodara. Isso devido as aliangas que os representantes das elites
politicas locais estabeleciam com o recém chegado presidente. De
tais aliancismos dependia a predominancia de um grupo (s) politico
(s) em relag@o a outros acirrando as rivalidades interelites locais.
Indicamos a participabilidade do regional na conjuntura politica
do Império. Todavia, a participagio nio se deu de forma homogénea
devido a hierarquizagfo inter-provincial. “A desigualdade das Provincias
em termos populacionais e de riqueza levava ao maior favorecimento
de umas em relagdes as outras” ( Carvalho, 1996, p.119). A origem
provincial dos ministros j& indicava tal desnivel entre as Provinciais. Se
pensarmos que o chamado “politico nacional” de Carvalho era aquele
que necessariamente atingisse o ministério, o que integrava-o ao clube
fechado da elite politica dirigente responsavel pela montagem do Estado
€, portanto, arquiteta da nagfo, e, se concluirmos, como nos indicam os
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numeros levantados por Carvalho, os quais apontavam que “mais ou
menos 80% dos ministros em todo o periodo provinham de seis provincias
entre as 19 que existiam”, estaremos diante de um fato: o desequilibrio
favoravel as grandes Provincias.

Mediante o fato da heterogeneidade na participagio politica
da vida nacional por parte das Provincias, como fica a Provincia de
Goiis nesse contexto? Antes de mais nada é preciso destacar que
participar da “vida politica” e participar do projeto de Nagdo &,
portanto, integrar o centro das decisdes, logo € estar incorporado ao
perfil de elite politica responsavel pela “construgio da ordem”, nos
dizeres de Carvalho.

No intuito de compreender a elite politica imperial no Brasil do

~século XTIX, utilizamos os estudos de Pang(1979) e Carvalho(1981),
procuramos localizar a elite politica goiana dentro do quadro que Pang
apresenta a fim de caracterizar a elite politica nacional, segundo o
critério dos niveis de circulagdo, em que destacamos a figura de
André Augusto de Padua Fleury como representante goiano no estagio
mais elevado de circulagdo geografica e, acrescenta Carvalho,
também por cargos, a saber o da circulagdo nacional. Entretanto,
faz-se necesséaria uma melhor e mais ampla reflexo acerca da elite
politica goiana que nos ajude a definir o seu perfil.

Expde Pang que a elite politica nacional é recrutada da elite
social composta pelos grupos vinculados a economia de exportagéo,
de forma que nos indagamos sobre o recrutamento da elite local em
Goias, € mais, queremos saber quem ¢ essa elite.

Ao voltarmos para alguns autores da historiografia goiana que
comentam sobre a elite em Goids do século XIX, as informagdes
dispostas sdo de uma elite basicamente agraria, produto da decadéncia
da mineragio e, que portanto, ligada a novas atividades como a
agricultura e a pecuaria que adquiriu o cariter de uma elite de
proprietarios de terras.
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Com a paulatina substitui¢o das atividades mineradoras pela
pecudria extensiva e pela agricultura praticada em latifiindios,
evoluiu para o predominio de familias que ‘no transcorrer do
século XIX, assumiram as liderangas regionais formando
verdadeiros clis politico- econdmicos, dentro da relativa riqueza
golana para os padrdes locais’. Destarte, & associag@o pelo o
acesso 4 educagdo , dentro de clis familiares(sic), os quais
evoluiram para oligarquias (Costa, 1977, p.148.)

Consideramos que a génese da elite politica do século XIX
estd na mudanca de foco da atividade econdmica, ou seja, a énfase
na atividade agropecuaria.  Esse tipo de economia ira favorecer
“uma elite de foros aristocraticos — porque possuidoras de terras —
cujos segmentos se revezavam no poder em lutas de cunho pessoal,
mas de pouco ou nenhum contetido ideolégico” (Idem, p.148).

A elite social de onde € recrutada a elite politica em Goiés, no século
XIX, é, pois a dos proprietarios de terras. As lutas de cunho pessoal
demonstram o interesse para tomar parte na chefia do poder local frente
aos intersticios que o controle imperial deixava. E nesse sentido que o
“pouco contetdo ideologico” das elites dominantes fica expresso quando
tratarmos de sua participagfo no processo de independéncia.

Nas Provincias ligadas & economia de exportagéio havia uma
maior concentragdo na elite social de profissionais liberais, do alto
clero e oficiais militares. Em Goids, em que o acesso de sua elite a
educagdio superior nunca atingiu durante o Império niimeros
expressivos teve na composi¢do da mesma elementos do clero e os
de carreira militar. A partir, principalmente, da segunda metade do
século XIX, aparecem na fisionomia da elite politica goiana os
profissionais liberais. Contudo, estdo, na maioria, ligados a propriedade
da terra, compondo as oligarquias locais.

Em provincias como a de Goias, cujo acesso 4 educagio
superior ndo era a mesma das provincias mais ricas € populosas, os
titulos nobilidrquicos, as comendas e patentes constituiam um objeto
de status € de adesdo a elite imperial, bem como servia como uma
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espécie de premiagio do Governo Imperial pelas demonstra¢gfes de
lealdade das elites locais “lealdade 8 monarquia era assegurada pela
generosa distribuigio de titulos nobiliarquicos, comendas e patentes”.
(Vianna, apud Pang; p.125.)

O Sentido da Integragdo em Goids

Pensar os projetos de integragio em Goiis no periodo do
Império nos remete a duas questdes: o que leva as elites politicas a
buscarem a integracio e qual o propésito dos projetos pelas mesmas
desenvolvidos? Procuremos refletir sobre essas questdes a luz de
um dado: o sentimento de isolamento da Provincia de Goias em relagio
ao Centro. Primeiramente ha que se deixar claro que os projetos
visam & integra¢io econdmica, de modo que o elemento com o qual
iniciamos a nossa reflexfo se refere a crise da mineragéio em Goias,
para tanto, o texto de Sandes (2001) nos ajuda numa aproximagio
com as questles acima levantadas.

Ao trabalhar a formagio de Goids como regido, Sandes (idem)
expde que a descoberta do ouro insere Goias numa nova perspectiva,
a de “uma nova regido colonial”, vé-se, entdo, que a mineragdo
estabelece para Goids o nexo colonial, nesse sentido constitui fator
de integracfio. Seguindo este ponto de vista, a crise da mineragio
representou a ruptura do nexo colonial, da conexfo com o Centro.
Goias precisa restabelecer tal conexio no Império, sob um novo signo,
agora o elemento proclamado diz respeito a natureza como potencial
a ser explorado — a representagio valorativa do sertfo.

Nio € nossa intengdo nesse trabalho reconhecer o aspecto
empirico da crise ou se ela existiu somente no olhar do viajante, do
cronista impregnados pelos principios de civilizagdo européia que no
lhes permitia enxergar o modus vivendiproprio do sertio, mas conhecer
como a crise produz na elite politica goiana uma sensacéo de isolamento
que ird requerer estratégias de insergdo, de modo que a propria crise
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passe a figurar como substrato para a construgfo de discursos que
visam 2 integragdo econdmica de Goias ao centro de maneira que “a
crise formula uma discursividade especifica distanciando-se de uma
questdo empirica”. Nessa perspectiva, Sandes (2001) aponta para a
constituigdo de um imaginario que tem na “imagem da ruina”— vistas
as descri¢des pelos cronistas de “estradas abandonadas, cidades em
ruinas, pontes destruidas, receitas em queda” — o referencial que
alimenta o “desejo de inser¢io na esfera da economia”

A compreensdo da crise, a nosso ver, exige um olhar atento &
constitui¢do da narrativa histérica, descortinando estratégias
discursivas e simbélicas, que sugerem a elaboragio de projetos
de integragio da regifio ao projeto do Império( Sandes, 2001,
p.21)

As estratégias discursivas tanto a da decadéncia quanto a da -
exageragio conclamam a acfo integrada do Estado. As elites
politicas goianas demonstram, por meio dos seus discursos de
integragdo que o desenvolvimento material da Provincia depende
do chamado “brago forte do Estado”. Dai o discurso da decadéncia
sugerir a memoria do fausto passado e o discurso da exageragio
propor a idéia da “regifio que potencialmente tudo podia”, precisando
apenas ser explorada em suas potencialidades, que ali fosse dado
novo vigor impulsionado pela agio do Estado. No imaginario das
elites era como se estas vivessem num tempo indeterminado cujas
referéncias s3o a memoria de um passado glorioso e a perspectiva
de um porvir que reencontre a velha ponta que constitui na
integragdo econdmica para recuperar a perspectiva da prosperidade
material numa Provincia onde “nada se carece fora dela”
necessitando apenas ser potencializada pelo Estado.

Alias o discurso de exagerag¢do, t3o comum aos cronistas do

século XIX, definia uma estratégia de inclusao do chamado sertdo
ao poderoso brago do Estado. Incluir, integrar, exagerar foram
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estratégias politicas presentes em Goias em boa parte do século
XIX e XX. Em meados do século XIX, Couto Magalhies
sonhava com a navegagao entre os rios Araguaia e Tocantins. A
estratégia da inclusdo transformava a paisagem-natureza em
elemento inexoravel de um destino manifesto, poténcia que se

transfiguraria em ato, como obra do Estado (Idem, p.22.).

Os discursos procuram chamar a atengo dos Estado para os
recursos do sertio, para a natureza exuberante como potencial de
desenvolvimento material da provincia, tendo por finalidade diluir a
idéia de sertdo como “reserva de valor para o futuro”. Os relatorios
de presidéncia de Provincia, ao apontarem para o discurso da
centralidade, citam a questio de como pode uma Provincia téo central
ndo merecer maior atengdo por parte do governo imperial.

Goyaz, Snrs. dotado providamente pela Natureza, tem em seo
seio todos os elementos de grandeza. As suas faculdades nio
tem sido desenvolvidas; porisso o seo estado de decadencia he
conhecido”. (Falla, que ao Concelho Geral desta Provincia dirigio
em sua installagfio o Illust. e Exm. Sr. Marechal de Campo Miguel
Lino de Moraes, Prezidente da Provincia)’

Um aspecto que nio pode ser desconsiderado, quando tratamos
dos projetos de integragio para Goids, é o fato de que este integra a
especialidade do sertdo que exige um tipo de relagdo com o Estado
imperial que procure apresentar como importante o aproveitamento
dos recursos e riquezas do interior do Brasil. E necessario um discurso
de valorizacfo das paisagens centrais, visto que a Nagéo brasileira
se auto-representa dentro do paradigma europeu, de forma que, ao
imaginar-se dentro dos padrdes de civilizagdo europ€ia, a Nag@o
brasileira estranha o sertfio. Este Glltimo dentro da “geografia valorativa

! Arquivo Histérico Estadual, Segiio de periddicos, matutina Meiapontense, n°31 ,
001/ 131.
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do mapa nacional” estaria identificado como “Brasil a ser”. A auto-
representacio da Nagdo nos moldes europeus tem a ver com o que
Sandes (2001) coloca sobre a impregnagio “das categorias
classificadoras e ordenadoras advindas dos gesto de conquista”. Que
teriam produzido um determinado tipo de identidade para os paises
colonizados. Vidal quando aborda a “geografia valorativa™ para o
Brasil destaca o bindmio litoral que enuncia o “espago-territério” que
pertence “plenamente ao espago-nagio”, ao contrario do sertdo que
dentro dessa valoriza¢fo dos espagos aparece como o incognito, “em
sua incompleta condigdo de parte do ideal nacional”. O sertéio ¢ visto,
nesse sentido, como espago vazio, identificando-o 4 idéia de barbarie,
habitat de aborigenes selvagens, lugar do nada. Portanto, as elites
politicas que se inserem nessa espacialidade precisam produzir
discursos que apresentem a potencialidade do sertdo.

O que as elites procuram € a aproximacfo com o Centro, o
melhoramento material da Provincia pressupde o encurtamento das
distancias. Desse modo, o sertdo aparece como espago que deve
ser incorporado pelo Estado.

Somos por considerar que as estratégias discursivas no
propodsito de viabilizar os projetos de integragdo conclamam “ o brago
forte do Estado™ na medida em que as elites politicas goianas assumem
como postura ideologica a “crenga de que Goias se reergueria aos
cuidados “d’El Rei Nosso Senhor”, cabe ao “ Rei resolver todos os
problemas sejam eles grandes e graves, sejam miudos e simples”
(Omegna, 1971,p.113). O soerguimento econdmico de Goids
significava para as elites a retomada do progresso. Um progresso
que no imagindrio das elites teria sido estancado pela crise da
minera¢do. Logo, o que se percebe € que essas elites véem o
desenvolvimento econdmico da regifio como obra a ser empreendida
pelo Estado. O discurso da decadéncia expressa bem essa assertiva,
ja que nele as elites admitem uma impoténcia frente ao abatimento
econdmico de uma regifo que pede os socorros do Estado que deve
revestir-se do papel de alavancador dos projetos para a melhoria
material da Provincia. Os incentivos deveriam partir do Estado.
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O discurso da exagerago parece completar o da decadéncia. Se
este Gltimo chama o “brago forte do Estado”, o primeiro procura justificar
que a¢do do governo central no sentido de desenvolver Goids vale a
pena. Isso porque justifica o investimento na Provineia, a partir da énfase
no seu potencial natural, na riqueza de seus recursos, dai uma colocagio
do género “falta quase tudo para dar algum vigor ao comércio da comarca
de Goias; mas os elementos existem na provincia; nada se carece fora
dela; nada ¢ impossivel,...”. De maneira que percebemos que “A elite
goiana, através de uma politica regional, construiu a integragdo e a
articulagio entre a Nag#o e a regifio goiana, como uma forma de buscar
o desenvolvimento e o progresso...”. ( Pereira, 1995, p.69).

ABSTRACT

NASCIMENTO, Patricia Emanuelle. The relationship between the central
powers and place in the empire: Goias in the perspective of the integration.
temporisfagdo], Goias, v.1,n° 8, Jan/Dez 2005.

The intention of this rehearsal is in presenting the discussion joined among
being able to central and place in the empire, in way to notice as both powers
was articulated in the formation and maintenance of the nation and leaving of
this point of view the foundation project that associates the nation to the
center turning off the importance of the area in that process while it is placed
from way to take the part for the whole. Inside of the presupposition of the
participation of the area of the empire it is that make our considerations on

Goias in the perspective of the integration.
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