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PROFISSIONALIZACAO DOCENTE, REFORMA
EDUCATIVA E A PERSPECTIVA SOCIAL DE
UM PROJETO ETICO

Ilma Passos Alencastro VEIGA

INRODUCAO

Este trabalho se propde, a partir do estudo das disposi¢Ses da nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo (Lei n° 9.394/96), trazer algumas reflexdes acerca da
profissionalizagio do magistério no contexto atual, procurando oferecer eixos de
analise a partir dos quais pode-se pensar em construir um direcionamento
deontoldgico para os profissionais de educagfo.

A andlise aqui desenvolvida centra-se em dois componentes fundamentais e
interligados da profissionalizagdo, quais sejam: a formagio e o exercicio
profissional. E, para efetivar essa andlise, tomo como referéncia bésica os
paradigmas de formagdio propostos por Kincheloe ( 1997) e Névoa ( 1991 ) e a
concepgdo de profissionaliza¢io complementada pelo modelo de analise da proﬁssﬁo
docente discutido por Névoa ( 1991 ) e a necessidade de auto-regulamentagio
defendida por Enguita ( 1991 ).

Nio pretendo discutir, exaustivamente, nem mesmo detalhar diferengas entre
autores. Essa é uma tarefa muito complexa que requer, para tanto, mais espaco para.
andlise.

A profissionalizagio nfo € um processo que se produz de forma endbgena. O
processo de profissionalizagio envolve o esfor¢o da categoria para efetivar uma

mudancga tanto no trabalho pedagégico que desenvolve quanto na sua posi¢do na
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sociedade. Isso porque o trabalho pedagdgico é ligado as finalidades e objetivos e,
portanto, carregado de intencionalidade politica, a partir de “um saber cientifico
préprio e da solidariedade em torno de valores e interesses comuns” (GOMES, 1993,
p. 51). O movimento interno, conjugado com for¢as exdgenas, afasta os profissionais
da educac@io de uma profissionalizacio estatal e da “aceitacfo acritica das modas
pedagdgicas inovadoras bem como da tirania das rotinas institucionalizadas,
restituindo-lhes assim a identidade perdida e a sua ligagfio mais direta & sociedade
envolvente” (ALARCAOQ, 1997, p. 4).

O processo de profissionaliza¢io nfo ¢ um movimento linear e hierdrquico.
N&o se trata de uma questfio meramente técnica. O que se espera e se deseja € que a
profissionalizacfio do magistério seja um movimento de conjugacdo de esforgos no
sentido de se construir uma identidade profissional unitaria alicer¢ada na articulag®io
entre formac#o inicial e continuada e exercicio profissional regulado por um estatuto
social e econdmico, tendo como fundamentos a relagdo entre: teoria e pratica, ensino
e pesquisa, conteudo especifico e conteddo pedagdgico, de modo a atender a
natureza e especificidade do trabalho pedagdgico. Ha necessidade de uma articulagéo
sisteméitica entre as agéncias formadoras e o desenvolvimento das associacdes

profissionais, cientificas e sindicais.

1 OS PARADIGMAS DE FORMACAO DE KINCHELOE E
NOVOA

De acordo com Kincheloe( 1997), os analistas educacionais identificam
quatro paradigmas de formacdo de profissionais ao final do século XX:

behavioristico, personalistico, artesanal tradicional e orientado para a pesquisa.
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A perspectiva behaviorista estd baseada num cientificismo cartesiano-
newtoniano e na psicologia behaviorista. A formagfo visa & aprendizagem de
conhecimentos, habilidades e competéncias pensadas como sendo as mais relevantes
para o bom ensino. Os professores sio formados para se transformarem em
funcionarios nfo-reflexivos que trabalham para os interesses do Estado, burocratas €
submissos, ou seja, preparados para uma atividade de execucdio tipicamente
instrumental. Suas praticas voltam-se a solu¢io de problemas mediante a aplicagdo
de teorias e técnicas cientificas; sdo transmissoras de conteudos pré-determinados. A
formac8o profissional é sdécio e politicamente descontextualizada, pois ndo se
consideram as questdes dos propositos e conseqiiéncias do ensino e véem seu papel

113

social como “ neutro em relagdo ao status quo” (ibidem, 1997, p. 199). O
conhecimento da profissdo € visto como um conjunto de fatos e de regras delineadas.

O paradigma personalistico estd fundamentado na teoria cognitiva
psicolégica, privilegiando a habilidade do professor para reorganizar as percepgdes €
crengas sobre o ensino de comportamentos particulares e de conhecimentos
especificos e habilidades. Com efeito, a formagdo de profissionais da educagfo gira
em torno do desenvolvimento pessoal e a competéncia ¢ medida dentro de quadros
individuais. A formacgfo centra-se mais no desenvolvimento do adulto, um processo
de maturagdo mais do que um processo de prepara¢do do professor para as atividades
de ensino. A formag8o personalista é também descontextualizada, aceitando o status
quo como dado fora do dominio social. O conhecimento de profissdo consiste no
desenvolvimento do compromisso emocional com os objetivos de profissdo.

O paradigma de artesanato tradicional considera os professores como
artesdos semi-profissionais que desenvolvem competéncia por meio da experiéncia.
Proponentes da formag3o do professor do paradigma artesanal tradicional afirmam

que aprender uma “bateria de habilidades técnicas de ensino nfio somente ndo tem
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valor para promover um bom ensino para situagdes especificas, como também
freqlientemnente causa a perda pelos professores dos sinais dos propdsitos do ensino”
(KINCHELOE, 1997, p., 200). A formagdo do professor se desenvolve dentro de um
contexto socio-politico que é imutivel e que, por isso, falha ao considerar a luta pela
democracia e justica social; nfio focaliza as dimensdes politicas do ensinar. O
conhecimento da profissdo envolve os entendimentos praticos intuitivos extraidos da
experiéncia de ensinar.

A formagdo profissional orientada para a pesquisa tem por base a idéia de
que a educago do professor é inerentemente politica, rejeitando, portanto, a crenga
de se preparar os futuros docentes para ajustd-los em escolas como as existentes.
Neste tipo de formagdo de professores, Kincheloe ( 1997, p. 200) “enfatiza o cultivo
de habilidades de investiga¢fio sobre o ensinar e os contextos multidimensionais que
o preocupam”. Ao ressaltar a importincia da pesquisa critica, as habilidades técnicas
de ensino passam a ser consideradas meios para fins mais amplos. O papel da
formacdo é produzir profissionais com habilidades de ensino para ensinar, com
habilidades de pesquisa para analisar e compreender o que estd ocorrendo na sala de
aula, na escola e na sociedade, encorajando os futuros professores a problematizarem
“o que €” para refletirem “o que deveria ser”, como afirma Zeichener apud
Kincheloe (1997, p. 201). O conhecimento da profissio € baseado na pesquisa-agdo €
sintonizado com o mutavel contexto social. Os professores desenvolvem habilidades
para reconceitualizar perspectivas miltiplas.

E interessante reconhecer que a formagio de profissionais da educagio
orientada para a pesquisa encoraja os alunos a problematizar o ensino para refletir
sobre suas finalidades. Significa um “readquirir de consciéncia politica dos
professores que sfo libertados do controle de crengas n#o garantidas que

inviabilizam suas questdes por autodire¢fio” (ibidem, p. 200). Desse modo, a
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formagdo € bem mais do que uma atividade de execugfio. A formacfo ¢ um processo
capaz de desenvolver a autonomia e a responsabilidade do professor. Os defensores
da formagdo do professor orientada para a pesquisa entendem que a formagéo
profissional € inerentemente politica e sintonizada com o mutivel contexto social.

Os trés primeiros paradigmas propiciam a construgfio de uma identidade ora
de um burocrata técnico, submisso e obediente as regras, desligado do contexto
social; ora com énfase no compromisso emocional da profissio e o envolvimento
com as vidas dos alunos individuais, focalizando regras que ajudam a atingir seus
objetivos; ora ligada aos entendimentos intuitivos extraidos da experi€éncia de
ensinar e do pensamento pratico, momento em que os futuros profissionais aprendem
a lidar com uma multiplicidade de situacbes de manejo de classe para manter a
disciplina em sala de aula, para manter o ativismo dos alunos e para conviver com as
burocracias escolares. E interessante salientar que ha duas tendéncias de formagdo,
uma preventiva e burocratica, a outra terapéutica e emocional.

J& o paradigma orientado para a pesquisa visa a construgdo de uma
identidade profissional alicergada na capacidade de produzir conhecimento
cientifico. Os profissionais pesquisadores sdo capazes de produzir alunos que
também sejam pesquisadores e que saibam problematizar sua pratica pedagogica, a
escola e a propria sociedade. O pensamento do professor ndo pode ser separado do
contexto social mais amplo. A l6gica que permeia esta proposta de formagéio nfo é
prescritiva, nem burocratica e muito menos terapéutica. A ldgica que norteia este
paradigma assinala atitudes de compromisso com a democratizagdo das escolas e da
sala de aula, de didlogo e participacio e de sensibilidade para o pluralismo e a

diversidade. O quadro 1 (anexo 1) sintetiza as idéias de Kincheloe.
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Névoa (1991 ), ao discutir sobre a profissdo docente, apresenta os modelos
de formagfio de professores sob a Otica das instituicdes, deixando claro que os
mesmos oscilam entre os modelos académicos e os modelos praticos.

Os modelos académicos estdo centrados nas institui¢Ses de ensino superior e
em conhecimentos considerados, pelo autor, como “fundamentais”. Nesse caso, a
formagio se desenvolve de maneira desarticulada da escola, futuro local de trabalho,
refor¢ando ainda mais a dicotomia da relagio teoria-pratica.

Os modelos praticos centram-se na escola e em métodos “aplicados”,
propiciando o distanciamento entre contetido e forma, teoria e pratica, correndo-se o
risco de uma formagio pragmatista e relegando a segundo plano os fundamentos
tedricos da formagdo, uma vez que as escolas dedicam pouca atengfo ao “trabalho de
pensar o trabalho” (ibidem, p. 24).

Para ultrapassar as propostas dicotdmicas, o autor propSe os modelos
profissionais, baseados na conjugacio de esforgos entre as universidades e as
escolas, “com um reforgo dos espagos de tutoria e de alternincia” (ibidem, 24). Estes
modelos reforcam a necessidade de criagio de mecanismos organizacionais de
articulagdio entre as instituicdes de ensino superior e as escolas, por meio da
celebragdo de convénios e acordos, para que em conjunto possam atender a

diversidade de interesses e de realidades institucionais:

porque considero que a existéncia de uma carreira docente Unica e a
dignifica¢do da profissfo docente exigem que a formagfo de fodos os
professores tenham um estatuto universitario (ibidem, p. 24) (grifo do
autor).

O quadro 2 (Anexo 2) visualiza, de forma resumida, a proposi¢do de Névoa.
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Com base no que vimos considerando, é possivel ligar o pensamento de
Kincheloe ( 1997) e Novoa ( 1991 ) a algumas prescri¢bes legais que, direta ou
indiretamente, afetam a formagio de profissionais de educagdo. A primeira
observac@o que se destaca é justamente a caracteristica da formag8o que visa atender
sobretudo aos requisitos que transitam entre a 16gica de racionalidade técnica € a
légica do praticismo inoperante. E, o que é mais grave, na identidade profissional
implicita nas prescrigdes legais prevalece a figura do técnico-especialista (burocrata-
pragmético) que centra sua atividade em torno da discussfo instrumental do trabaiho
pedagdgico e inclusive por meio da "capacitagdo em servigo" (art. 61, inciso II). Sdo
liteis, aqui, os comentérios de Gomez: “assiste-se a uma auténtica diviséo do trabalho
¢ a um funcionamento relativamente auténomo dos profissionais em cada um dos
niveis e conseqiientemente, a separacdo pessoal e institucional entre a investigagéo e
a pratica” (1992, p. 97).

A segunda observaciio ¢ que a nova LDB nfo consegue sustentar uma
proposta de formacdo de profissionais da educagio baseada nas caracteristicas do
professor orientada para a pesquisa, ou seja, “investigadores que expressam
problemas que eles tém colocado sobre suas experiéncias de vida cotidiana, a
sociedade maior e o conteiido da escola” (KINCHELOE, 1997, p. 205).

Em terceiro lugar, fica evidente que a nova lei nfo consegue sustentar
também o principio da articulagfo entre formag#o inicial e continuada. A lei mantém
forte tendéncia fragmentadora do processo de formagfo, refletindo a dicotomia
teoria/prética. Por isso a formacio precisa ser repensada e reestruturada como um
todo, abrangendo as dimensdes interdisciplinares de formag#o, inclusive da
formagdo continuada.

Em quarto lugar, o texto da lei é pouco explicito e nfio formula exigéncias a

criagio das Institui¢Ses Superiores de Educacio no sentido de se comprometer com
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uma politica de formac¢do de profissionais da educagfio baseada na conjugagdo de

esforcos entre as universidades e as escolas. N6voa afirma que “a formagdo de

professores €, provavelmente, a drea mais sensivel das mudancas em curso no setor
educativo: aqui nfo se formam apenas profissionais, aqui produz-se uma profissio”.

(1991, p. 24).

Em quinto lugar, ao longo do processo de regulamentagio da lei, os pontos
de avangos precisam ser reforcados, como ja vem acontecendo por meio da atuag@o
persistente de muitos membros do Conselho Nacional de Educagfo e outros
profissionais da educa¢fio que ocupam postos de lideranca em diferentes érgios da
esfera administrativa educacional.

Algumas conquistas substantivas no texto final da LDB resultaram dos
movimentos dos educadores, dai a necessidade de se continuar a luta no sentido de
torna-las efetivas.

Trata-se, por exemplo, de exigir a operacionalizagfio das prescri¢cdes legais
que dizem respeito a:

o formacdo de professores para o magistério na educacio infantil, primeira etapa da
educacfio basica, abrangendo o atendimento integral da crianga de zero até seis
anos de idade, oferecido em creches e pré-escolas (art. 62 e 63). Cabe ressaltar
que a formagio de professores para atendimento de criangas de zero até trés anos,
até entfo, era relegada a segundo plano;

e formacfo de “professores com especializagio adequada em nivel médio ou
superior”, bem como “professores do ensino regular capacitados” para integracfo
dos educandos portadores de necessidades especiais nas classes comuns (art. 59,
inciso IIT);

e formacio de “pessoal especializado, destinado a educagdo escolar nas

comunidades indigenas” (art. 79, § 2°, inciso II);
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e formag8o de professores leigos aos quais é “assegurado prazo de cinco anos para
obten¢do de habilitagdo necessaria ao exercicio da atividade docente”
contemplado na Lei 9.424/96 (art. 9°, § 2), que regulamenta o Fundo de
Manuten¢io e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e da Valorizacdo do
Magistério.

E importante assinalar a consideravel contribuicio dos artigos citados &
formagdo dos profissionais da educagfo e, principalmente, ao enfatizar as demandas
esquecidas e silenciadas, tais como: criangas pequenas, educandos portadores de
necessidades educativas especiais, comunidades indigenas, jovens e adultos
trabalhadores que ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino

fundamental e médio na idade prépria e o proprio professor leigo.

2 O ESTATUTO SOCIAL E ECONOMICO REGULADOR DO
EXERCICIO PROFISSIONAL?

O estatuto social e econdmico dos professores apresentado por Névoa (1991),
é o eixo estruturante e norteador do processo de profissionalizagdo do professorado.
O autor explica que a profissionalizacio se desenvolve a partir de duas dimensdes e
quatro etapas. As dimensdes estdo relacionadas ao corpo de conhecimentos e
técnicas necessarias ao exercicio da atividade docente e ao conjunto de normas e de
valores éticos que regem as rela¢@es internas e externas do corpo docente. As etapas
sdo as seguintes: exercicio em tempo integral (ou como ocupagdo principal) da
atividade docente; estabelecimento de um suporte legal para o exercicio da atividade
docente, criagio de instituicdes especificas para a formacgio de professores;

constituicdo de associagdes profissionais de professores.

% Co-autoria do Dr. José Carlos Souza Aratjo da Univesrsidade Federal de Uberlandia.
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A seguir, examinamos apenas a dimens3o referente ao conjunto de normas e
de valores éticos que requer as relagdes internas e externas do magistério, uma vez
que os profissionais da educagfio carecem de um cddigo deontologico, e de
“mecanismos proprios para julgar os seus membros ou resolver seus conflitos
internos” (ENGUITA, 1991, p. 46).

Tendo em vista a importancia da fundamentag3o ética para uma organizagio
que retna os profissionais da educagdo, hd necessidade de refletir sobre a ética
deontologica, uma vez que a perspectiva que se nos abre para conferir um sentido
social & profissionalizagdo se funda na contemplagio do dever ser. E em vista da
necessidade de se construir uma organizagdo profissional dos educadores, que se
contemplam determinados deveres como especificos e fundantes das relagdes
profissionais. Esse é o caminho para construir uma ética deontoldgica.

A ética deontoldgica na otica da dimensdo politica é instrumento da luta pelo
reconhecimento do estatuto social dos profissionais da educa¢do. Veiga e Araijo
afirmam que “o cddigo de ética do magistério regulariza os direitos e deveres dos
profissionais, contando para tanto com orgéos para resolugfio de seus conflitos” (
1998, p. 168). Com isso, a categoria docente reserva-se o direito de julgar seus
préprios membros por meio de normas e principios, direitos e deveres, pertinentes a
conduta ético-profissional que deve ser assumida por todos. Deve controlar a
formagiio de seus membros futuros, defendendo a necessidade de habilita¢Ses
exigentes, imprescindiveis ao exercicio da profissio.

O papel da ética deontoldgica ¢ o de contribuir para o reconhecimento da
importancia da educag@io como instrumento social e politico, tendo em vista “uma
sociedade por meio da qual os valores de igualdade, solidariedade, justiga, sejam
efetivamente conquistados e deixem de ser, simplesmente, meros discursos sem

efetividade real” (ibidem, p. 169).
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Esse tipo de proposta ndo pretende ser idealista, pois os marcos valorativos
devem ser retirados das proprias condi¢des em que atua o profissional da educagio.
Os valores que devem estar permeando tais relagdes sfo, sem duvida, a justiga, a
liberdade, a responsabilidade.

As preocupagfes ético-deontoldgicas se situam em torno da necessidade de
criagdo de ordens ou de conselhos de profissionais da educagdo para além dos
sindicatos, associacdes cientificas e sindicais. [Esses instrumentos de
profissionaliza¢do devem ser propostos nos moldes da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), do Conselho Federal de Odontologia (CFO), do Conselho Federal de
Medicina (CFM), do Conselho Federal de Enfermagem (COFEN), do Conselho
Federal de Contabilidade (CFC) dentre outros, e seus respectivos Orgdos regionais.
Esses orgios exercerdo o controle sobre o exercicio da profissdio em distintas fases:
preventiva ou educacional e coercitiva ou de verificagio da qualidade das praticas.
Os Conselhos assumirfio, por conseguinte, um papel relevante de garantia sobre a
qualidade dos servigos educacionais prestados e sobre a conduta ética dos
profissionais. Este parece ser também o sentido da afirmagfio de Enguita ao analisar
a auto-regulacio, uma das caracteristicas de uma profissfo: “Com base na identidade
e na solidariedade grupal, a profissdo regula por si mesma sua atuagfo, através de
seu préprio coédigo ético e deontoldgico, assim como de érgdos prdprios para a
resolugdo de seus conflitos internos” (ENGUITA, 1991, p. 44).

Cabera as diferentes associagdes sindicais e cientificas ligadas ao magistério
desencadear as providéncias cabiveis no sentido da fixacdo de lei especifica que
dispora sobre a criagdo dos Conselhos Federal e Regionais dos Profissionais da
Educagéio (CFPE e CRPE), da elabora¢io do anteprojeto de lei que dispe sobre a
regulamentagdo da profissdo, do Decreto regulador do exercicio profissional,

elaboragdo dos regimentos e do codigo de ética profissional, e outras providéncias.
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Para tanto, € necessaria a organizagio de uma comissdo de estudos, com
representago das diferentes entidades da categoria, para dar inicio as negociagdes.
Esse movimento ¢ fortalecido por intermédio de deputados e senadores interessados
em abracar a tdo justa causa dos profissionais da educagio.

Trata-se de uma batalha em defesa da dignidade, direitos e deveres dos
profissionais da Educag@o. O processo de regulamentagio da profissio inicia-se com
algumas discussdes preliminares para a elabora¢iio de uma proposta ou anteprojeto a
ser submetido e apreciado pelos profissionais e estudantes da drea em encontros
nacionais promovidos por associa¢Bes sindicais, culturais e cientificas. Além da
aprovagdo, o documento deve ser referendado também nos encontros nacionais da
categoria.

Deve haver intensa mobilizacio das entidades profissionais do magistério, e
um amplo processo de consultas e negociagdes junto aos relatores do processo nas
Comissdes de Trabalho e Legislagio Social e de Educagfio e Cultura da Camara dos
Deputados. Aprovado o processo nessas Comissdes, 0 mesmo é submetido a votagio
do Plendrio; caso nfo seja aprovado, € arquivado por decisdo da Mesa da Camara dos
Deputados. A partir do arquivamento, inicia-se a mesma yia crucis com a
mobilizagfo da categoria para agir junto ao Colegiado de Lideres da Cimara Federal
e da Comissdio de Trabalho, Administracfo e Servi¢o Publico.

Portanto, o caminho da profissionalizagio do magistério passa pela defini¢io
do seu cddigo de ética profissional, buscando com isso nfo s6 reconstruir a imagem
social, mas também lutar contra a degradacfio das condi¢bes de trabalho e do
aviltamento salarial e, principalmente, elevagio da qualidade dos servicos prestados
pela categoria profissional.

Gostariamos, ao final, de conclamar as associa¢des cientificas e os sindicatos

para conjugar esforcos em vista da criagio dos Conselhos Federal e Regionais dos
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Profissionais da Educagfo. Trata-se de uma criagdo coletiva, orientada pela
solidariedade, mas também pela responsabilidade, para que possam ser evitadas
a¢Bes isoladas ou fragmentadas. Essa conclamagfo importa e muito na perspectiva
de edificar um novo patamar, de onde o profissional da educagfio contemplaria um
melhor grau de profissionalizagdo, uma nova maneira de agir no campo da educagéo.
Certamente, nesse nivel, deverdo ser discutidas a competéncia profissional, a licenga

para ensinar, o exercicio da autonomia professoral, dentre outros temas.
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NORMAS GERAIS DE PUBLICACAO CIENTIFCA DA
REVISTA TEMPORIS(ACAO)

O autor deve encaminhar seu texto, para apreciacio, em disquete, digitado
em Microsoft Word 6.0 ou superior, em duas copias impressas em folhas de papel
formato A4, em uma sé face, fonte 12, espago duplo, e cada lauda deve ter 30 linhas;
em anexo, os dados de identificagdo: Nome, funcdo e instituicio em que trabalha,
enderego, telefone e, se possivel, fax para contato ou e-mail.

Em caso de a matéria ser aceita para publicacdo, a Comissfo Editorial
permite-se realizar pequenas alteracdes no texto.

Os textos enviados para possivel publicacdo devem ser inéditos.

O tema abordado no texto deve estar contido no titulo de forma concisa. O
texto deve ser precedido por um resumo na lingua de origem e, no encerramento,
antecedendo a bibliografia, é obrigatorio constar a traducéo do titulo do trabalho e do
resumo em lingua inglesa.

As citagdes literais curtas devem ser incorporadas ao texto, entre aspas €
seguidas, entre parénteses, pelo sobrenome do autor, ano de publicagio e pagina ou
paginas do texto citado. Quando o autor citado fizer parte da frase, € suficiente
colocar o ano e a pagina entre parénteses. As citagSes de mais de trés linhas devem
ser destacadas no texto, em parigrafo especial. As referéncias sem citagdo literal
devem ser incorporadas no texto, indicando, entre parénteses, o sobrenome do autor
e o ano da publicagio.

As ilustragdes, figuras e tabelas que aparecem no trabatho para explicar ou
complementar o texto, devem ser enumeradas com algarismos arabicos na ordem em
que serfo incluidas no texto, e apresentadas em folhas separadas, no final do artigo.
No texto, a chamada indicara o provavel lugar de inserir cada ilustragfo, figura e
tabela.

As notas explicativas, se estritamente necessdrias, devem ser enumeradas
seqilencialmente, dentro do texto e colocadas no rodapé da pagina correspondente.

As referéncias bibliograficas citadas devem obedecer aos critérios propostos
pela NBR 6023 (1989) da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas.



