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O PROCESSO DE OCUPACAO DOS CERRADOS*

Dimas Moraes PEIXINHO**

RESUMO

Neste texto fago uma anélise do processo de ocupacdo dos Cerrados através
das politicas de incentivos que o governo criou a partir da década de 1970. As
politicas adotadas, através de incentivos, possibilitaram a implanta¢do de um
modelo técnico que se baseia na mecanizagdo agricola € no uso de insumos
quimicos para a produggo de produtos agricolas, os quais se voltam para o
mercado externo, principalmente a soja. Esses programas associados a cons-
tru¢do de uma rede de infra-estrutura mudaram a dindmica da regido Centro-
Oeste, produziram uma nova espacialidade, em que diferentes formas se

encontram, ampliando, assim, as contradi¢des desse espago regional.

As referéncias quanto a presenga humana nos Cerrados sdo varia-
das. Diferentes autores, valendo-se de dados antropolégicos, indicam tem-
pos diferentes. Por exemplo, Pinto (1994, p.12) fala em 11 mil anos: “O
povoamento do Cerrado brasileiro teve inicio ha cerca de 11.000 anos, com
cagadores e coletores adaptados as condigdes ambientes”.

JaKlink (1996, p.25), fazendo referéncia a Coutinho (1990), fala em
cerca de 1200 anos antes da chegada dos colonizadores portugueses:

*  Esse artigo ¢ parte da minha Dissertagio de Mestrado defendida em 1998, na Universidade
de Sdo Paulo, sob a Orientagdo da Prof®. Dr*. Iraci Gomes Palheta, com o titulo: Ongas
Vermelhas e Amarelas: o Processo de Ocupagdo dos Cerrados — com estudo de caso em
Rondondpolis-MT.

** Prof. Assistente do Depto de Geografia do Campus da UFG em Jatai.
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A presenca humana no Cerrado data pelo menos 1200 anos antes da
chegada dos colonizadores portugueses. Estudos antropolégicos
confirmam o uso do fogo por populagdes indigenas do Cerrado para
a pratica da caga ou guerra entre tribos.

Independente da datacdo da presenga humana nos Cerrados, o
mais significativo € saber que esse espaco tem servido de habitat para
homens muito antes dos nossos tempos. Esse fato € significativo, por-
que os discursos dos atuais ocupantes dos Cerrados sempre se referem
a tal espago como um vazio, como um espago desprovido de habitantes.
As populagdes indigenas que ainda hoje habitam os Cerrados foram ou
estdo sendo expulsas em nome da “ocupagdo racional”, da “ocupagdo
produtiva”.

Se as datas dos primeiros habitantes sdo desencontradas, as da-
tas do inicio da ocupagdo pds-chegada dos europeus é menos polémica.
Ela data do inicio do século XVIII, com a abertura e assentamentos de
povoados para a exploragdo de ouro e pedras preciosas nas entdo pro-
vincias de Minas Gerais, Goias e Mato Grosso. Com o declinio dessas
atividades, tais areas foram ocupadas com a criagdo extensiva de gado
e assim permaneceram até meados da década de 1950, quando um novo
e intenso movimento provocou uma “redescoberta” dos Cerrados brasi-
leiros. :

O isolamento dessa regido se deu em fungio de as principais ati-
vidades econdmicas desenvolvidas no pais estarem ligadas as regides
litordneas - o Brasil se fez de costa para o continente. A nossa econo-
mia foi e € uma economia de exportagio. Por outro lado, essa economia
estava baseada na exportagéo de produtos primarios, os quais eram
cultivados nas terras de matas, diferentes das dos Cerrados. Os solos
dos Cerrados apresentam caracteristicas de alta acidez e baixa quanti-
dade de nutrientes basicos para o cultivo, o que dificulta a pratica de
determinadas culturas sem a corre¢do dos solos, que por isso ficaram
relegados a um segundo plano no processo de expansédo da agricultura
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brasileira. E por altimo, a falta de infra-estrutura somada a abundante
extensdo de terras de melhores qualidades e mais proximas dos grandes
centros consumidores deixaram essas terras como reserva até meados
da década de cinqiienta.

Apesar de sofrer esse isolamento, alguns fatos marcaram inicia-
tivas de ocupagdo da regido. No governo do Presidente Getiilio Vargas,
promoveu-se a chamada “Marcha para Oeste”, que tinha como objetivo
a ocupagiio de tais terras. Os resultados dessa agdo foram muito timi-
dos frente aos que eram esperados. Concretamente tivemos: a instala-
¢do das colonias de Dourados em Mato Grosso (hoje Mato Grosso do
Sul) e de Ceres em Goids; a construgdo de Goidnia, nova capital do
Estado de Goias, construida com o objetivo de dar uma nova dindmica
ao Centro-Oeste; a construgdo de alguns trechos de ferrovias que pos-
sibilitaram a expansdo para algumas areas, de que foi exemplar a cons-
trugdo da ferrovia que liga a Capital do Estado de Sdo Paulo a Anapolis,
passando pelo tridngulo Mineiro. Outra ferrovia que possibilitou a ex-
pansio desta regido foi a Noroeste do Brasil, ligando Sdo Paulo a Co-
rumba4, passando por Campo Grande. Apesar de essas iniciativas terem
sido importantes para a regido, elas ndo foram suficientes para promo-
ver uma ocupagio mais efetiva dos Cerrados, que permaneceram como
uma regido de pecudria extensiva.

A ocupagio dos Cerrados s6 assumiu um carater mais dindmico
com a construgio de Brasilia em fins da década de 50. Este fato, além
de transferir a capital para o planalto central, criou também um sistema
rodovidrio ligando a nova capital ao nicleo mais dindmico do pais - o
Centro-Sul. E ainda estendeu rodovias a partir da capital federal até a
regido amazdnica, as quais beneficiaram a penetragdo da regido dos-
Cerrados, como as Rodovias Belém-Brasilia e Cuiaba-Santarém. Essa
infra-estrutura teve um papel fundamental no processo de ocupagédo do
Centro-Oeste, pois tornou acessivel a incorporagdo de novas terras,
principalmente, a pecuaria.
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A mudanga de visdo sobre o
aproveitamento dos Cerrados

A visdo de que as terras de Cerrado eram improprias para o cultivo
comegou a mudar na década de 1960. Pesquisas sobre as caracteristicas
dos Cerrados, que vinham sendo feitas desde o inicio do século, evidencia-
vam que os solos dos Cerrados tinham uma fraca composigao de nutrientes
e uma alta acidez provocada pelo excesso de aluminio; que as caracteristi-
cas climaticas desta regido eram dominadas por duas esta¢des climaticas,
uma chuvosa e outra seca, e que na estagdo chuvosa acontecia um periodo
de estiagem chamado de “veranico”, o qual poderia comprometer o cultivo.
Por outro lado, essas terras, do ponto de vista da topografia, eram bastante
planas ou levemente onduladas, favorecendo o uso de mecanizagio. Essas
caracteristicas naturais, limitando o uso das terras dos Cerrados, poderiam
ser superadas com corretivos nutricionais, de acordo com as plantas culti-
vadas, todavia isso demandaria um alto investimento. Com base na idéia de
alto investimento, criou-se uma concepgio ideologica de que as terras de
Cerrado s6 seriam viaveis para grandes propriedades e com um intenso uso
de tecnologia. Essa concepgdo dominante de que os Cerrados sé seriam
ocupados partindo de um modelo tecnol6gico moderno, norteou o seu pro-
cesso de ocupagdo. Quanto a necessidade de se adotar tecnologias apro-
priadas para a exploragdo dos Cerrados, existem poucas divergéncias, po-
rém a idéia de que esse modelo deveria ser calcado na grande propriedade
¢ bastante discutivel.

O fato de ser preciso um alto investimento financeiro para dotar as
terras de Cerrado das condigdes necessérias para a produgdo, ndo significa
que a pequena propriedade ndo pudesse fazé-lo. Isso porque os recursos
investidos nos grandes projetos foram oriundos dos subsidios do Estado.
Essa exclusdo da pequena propriedade no se dava nos niveis de sua efici-
éncia para a ocupagdo dos Cerrados, mas na concepgio do tipo de produ-
tor que se queria criar nos Cerrados.

Tal concepgédo queria um produtor “moderno”, capaz de incorporar
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um modelo tecnoldgico baseado no consumo de maquinas e insumos produ-
zidos pela industria e que se voltasse para uma produgédo de culturas de
exportagdo. Com isso, criou-se um “modelo ideal” de produtor para os
Cerrados - o produtor empresario do tipo urbano. Esse tipo ideal excluia o
latifundiario do tipo atrasado e o pequeno produtor familiar. Nesse sentido,
a fala do Ministro do Planejamento Reis Veloso € bastante relevante:

os Cerrados ndo gostam de agricultura tradicional e sim de agricultu-
ra empresarial, com inteligéncia. Gosta de fertilizantes, de tecnologi-
as avangadas e de mecanizagio. E uma oportunidade que se tem de
modificar a estrutura da exploragdo agricola no Brasil. Evidentemen-
te, se 0 POLOCENTRO podera trazer um aumento da produg@o agri-
cola, os lucros dos empreendimentos ficardo nas maos de poucos
empresarios com condi¢des de desenvolver uma agropecuéria me-
canizada e moderna. (Jornal do Brasil, 14 de abril de 1975) (Sorj, 1980,
p.140)

A fala do Ministro Reis Veloso deixa claro que a ocupagio dos
Cerrados vai além do uso de maquinas e insumos modernos, ela € a
possibilidade que o governo vé de criar um “novo” tipo de produtor ru-
ral. Os Cerrados eram o tipo ideal para essa construgdo, porque consti-
tuiam uma é4rea desprovida de uma produgio mercantil vigorosa e per-
mitiriam comegar um novo projeto para mudar as relagdes de produgio
na agricultura brasileira. Essa busca emblematica de um “novo padrao
de desenvolvimento” vai passar por um modelo baseado na tecnologia
japonesa. Nesse sentido, a ocupagdo dos Cerrados vai além da simples
expansdo sobre terras “ndo ocupadas”, mas assume o significado de
um Brasil “novo e moderno”.

Aziz Ab’Saber, um grande estudioso dos Cerrados, ao visita-los
pela primeira vez, em 1946, constatou que as terras dos Cerrados obedeci-
am ao mesmo padrio de ocupagéo de 200 anos atras. Segundo o seu relato:
“Poucos fazendeiros mantinham uma meia dizia de cabegas de gado magro
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em enormes extensdes de terra. Alguns agricultores cultivavam pequenas
lavouras as margens dos rios” (WWF, 1996, p.18).

Léo Waibel (1958, p.194-195), geografo alemio que passou algum
tempo estudando o Brasil na década de 40, deixou a seguinte impressdo
sobre o uso das terras de Cerrados:

Por todo o Brasil, o povo acredita que as terras de Cerrado, como de
todos os campos, ndo sio boas absolutamente; que elas ndo sdo
apropriadas para a cultura e que sé podem ser usadas para pas-
tos.(...) Buscando descobrir as razdes desta opinido, achei que ela é
inteiramente baseada em presungdes e conclusdes. O principal argu-
mento € que, at€ agora, através da historia de todo o Brasil, a agricul-
tura tem sido limitada as terras de mato e nunca foi praticada nas
terras de campo.

Nao ha duvida de que até hoje as terras de campo Cerrado tém sido
evitadas para agricultura, porque ainda ha bastantes terras boas de
mato disponiveis, que, sujeitas aos presentes métodos agricolas ex-
tensivos, produzem boas safras. Mas isto ndo quer dizer que o cam-
po Cerrado seja incultivivel e que nfio sera cultivado se aumentar a
pressdo demogrifica, se as terras de mato ficarem mais escassas e
se forem aplicados métodos agricolas mais intensivos. (grifo meu)

Tanto Ab* Saber como Waibel tém razdo em suas assertivas, pois os
Cerrados até a década de 1960 tinham um uso muito limitado do ponto de
vista econdmico, destinando-se tdo somente ao uso da pecuaria extensiva e
de uma agricultura de subsisténcia nas terras mais férteis, nos vales dos
rios. Essa paisagem mudou através dos diversos programas de estimulos a
ocupagio das terras dos Cerrados; programas que tiveram como eixo fun-
damental os estimulos governamentais através do crédito subsidiado e da
montagem de uma infra-estrutura voltada para o escoamento da produgio
dos Cerrados.
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Os japoneses e os Cerrados brasileiros

Os programas de desenvolvimento para os Cerrados, surgidos a par-
tir de fins da década de 1960 e inicio da década de 1970, no Brasil, confun-
dem com os interesses de expansdo do capital estrangeiro no Brasil, princi-
palmente do japonés.

As primeiras iniciativas dos japoneses nesse sentido foram apresen-
tadas ao Governo do Presidente Jodo Goulart em meados a década de
1960, através de um plano de desenvolvimento para os Cerrados. Estava a
frente da elaborag@o desse plano a Japan International Cooperation Agen-
cy (JICA). Essa agéncia do governo japonés elaborou um plano para de-
senvolver um programa de aproveitamento dos Cerrados dos estados de
Minas Gerais e Goias, com a producdo de grios que seriam exportados
através do Porto de Tubaréo, no Espirito Santo. O Estado Maior das Forgas
Armadas, em reunido, vetou o plano sob a alegacdo de que ele colocaria
em risco a soberania nacional. Os mesmo militares que vetaram o acordo
com os japoneses no governo do Presidente Goulart, assinaram um acordo
em 1971, pelas méos do Presidente Médici, com o governo japonés, cha-
mado Acordo Basico de Cooperagdo Técnica Brasil-Japdo, que, entre ou-
tras coisas, previa o estudo dos Cerrados brasileiros para futuras explora-
cOes. A partir desses estudos, houve um desdobramento de ocupagéo dos
Cerrados, sendo a maioria com capital japonés, como veremos mais adian-
te.

PCI - um programa laboratério

O primeiro programa de desenvolvimento dos Cerrados, mesmo que
ainda em forma de laboratério, mas ja com uma certa importincia, foi o
Programa de Crédito Integrado e Incorporagéo dos Cerrados - PCI, elabo-
rado em 1972 pelo Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais -BDMG.
E interessante verificar que esse programa surge no ano seguinte a assina-
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tura do acordo com o governo japonés. Porém, nio fazia parte, ainda, do
plano proposto pelos japoneses.

Esse programa, que serviria de laboratdrio para outros planos, tinha
como objetivo a incorporagdo de 292.798 hectares de terras dos Cerrados
mineiros através do uso de técnicas modernas, possibilitando a exploragéo
agricola destinada ao mercado externo.

Os resultados do PCI ficaram abaixo do esperado: entre os anos de
1972 e 1974, o programa financiou 230 projetos espalhados por uma area
de 111.025 hectares, nimero inferior em 50% ao da area prevista. E, além
disso, excluiu os pequenos proprietarios da possibilidade de se incorpora-
rem ao programa, dadas as exigéncias do banco financiador. A esse respei-
to Guanziroli e Figueiras(1986, p.06) dizem:

Os empréstimos oferecidos pelo Banco Central procuravam aten-
der aos grandes e médios proprietarios por serem os unicos em
condicdes de aceitar as normas dos empréstimos. A area média
dos beneficiados foi de 483 ha. Por cada cruzeiro emprestado ao
mutuario do programa era exigido Cr$ 1,25 de bens em garantia, e
o empréstimo minimo era de Cr$500 mil - o que a prego de 1972 -
,equivalia a 80 mil délares ou aproximadamente 640 milhdes de
cruzeiros de 1985.

Parte dos recursos desse programa foi emprestada pelo Banco
Mundial, no valor aproximadamente de 32,9 milhdes de ddlares a pregos
de 1973, o que equivalia a 38,8% do custo de todo o programa.

Segundo Salim (1981, p.62-63), esse programa, mesmo nio pro-
vocando uma revolugéo nos Cerrados brasileiros, trouxe alguns resulta-
dos:

a) Favoreceu enormemente o consumo de insumos modernos e

maquinas agricolas numa regifo que, até entfio, apresentava uma
agricultura incipiente € com baixissima capacidade técnica;
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b) Criou condigBes para que fosse incorporada produtivamente vasta
quantidade de terras a agropecudria mineira, bem como a recupe-
ragdo, dentro dos padrdes tecnolégicos modernos, de boa quan-
tidade de terras de Cerrados que apresentavam jé certo esgota-
mento da fertilidade natural e/ou operavam em moldes tradicio-
nais e, portanto, com resultados pouco satisfatérios;

¢) Por fim, cabe ressaltar que o relativo sucesso do PCI no Estado de
Minas Gerais transformou-o em projeto piloto para a elaboragfo
de um programa especial em nivel federal [o POLOCENTRO].

Salim, corroborando as criticas de Guanziroli e Figueira ao PCI, con-
firma que esse programa foi um auténtico instrumento de transferéncia de
recursos financeiros aos grandes proprietarios e de exclusdo dos pequenos
proprietarios, uma vez que as garantias exigidas eliminavam estes do pro-
grama.

O Programa de Crédito Integrado e Incorporagdo dos Cerrados —
PCI, que teve seu auge entre 1972 e 1974, praticamente se extinguiu com a
entrada em funcionamento de outro programa mais arrojado - o POLCEN-
TRO, porém ainda financiou alguns projetos até 1979.

O PADAP e a entrada dos japoneses nos Cerrados

Paralelo a execugdo do PCI, em 1973, o entfio Secretario de Agri-
cultura de Minas Gerais, Alysson Paulinelli, assina um acordo com a Coo-
perativa Agricola de Cotia - CAC para a implantagdo do Programa de
Assentamento Dirigido do Alto Paranaiba - PADAP.

A Cooperativa Agricola de Cotia, que historicamente esteve ligada
aos japoneses ou seus descendentes brasileiros, selecionou colonos do Sul
do pais para dar inicio ao projeto, e, entre os selecionados, 80% eram nis-
seis. Essa ligagdo com os japoneses fez com que técnicos vindos do Japdo
acompanhassem todas as fases de execugdo do projeto.
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Foi desapropriada uma area de 60.000 hectares, dividida em 4
nicleos. Segundo Guanziroli e Figueira (1986), usou-se o Estatuto da
Terra como instrumento para a desapropriagéio dessas areas, posto que
elas faziam parte de um complexo de minifundio e latifundio, facilitando
assim o uso desse instrumento legal. Segundo os autores citados, quan-
do interessa ao poder a execucio dos seus projetos, ele langa médo dos
instrumentos necessarios para a sua consumagéo e ¢ capaz de enfren-
tar o latifindio, o mesmo néo ocorre quando esses projetos sdo de inte-
resse social.

Os valores investidos, ao longo do projeto, foram aproximadamente
200 milhdes de ddlares (valores de 1986). Todo esse investimento provocou
uma mudanga na agricultura das areas do programa com a incorporagao de
méaquinas e insumos modernos, sendo que 100% dos assentados usavam
esses aparatos tecnologicos.

Para os promotores, o programa foi um sucesso, porém, a populagéo
local, que fora excluida da possibilidade de participar do programa, uma vez
que os colonos vieram do Sul do pais, acabou vendendo suas terras, pois
como é comum em tais casos, o valor da terra no entorno do projeto sobe
de prego e acaba motivando uma concentragdo fundiaria.

O PADAP e o PCI foram programas pilotos que serviram de base
para a elaboragdo de dois grandes projetos colocados em andamento nos
anos seguintes - POLOCENTRO e PRODECER.

Os resultados obtidos com o PADAP eram todos acompanhados
pela COTIA, JICA e por varios 6rgaos do governo federal. O sucesso do
programa, do ponto de vista do setor capitalista exportador, fez com que o
governo federal elaborasse um plano ainda mais ambicioso, visando a ocu-
pagdo da regido Centro-Oeste: 0 POLOCENTRO (Guanzioli, Figueira, 1986,

p.6).
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POLOCENTRO - o maior programa
de ocupagdo dos Cerrados

O Programa de Desenvolvimento dos Cerrados - POLOCENTRO -
foi instituido pelo Decreto n. 75.320 de 29 de janeiro de 1975, encaminhado
aapreciacio do Conselho de Desenvolvimento Econémico (CDE) na mes-
ma data, através da exposi¢ao de motivos n. 002/75 - CDE. Esse programa
foi criado dentro da estratégia de desenvolvimento do II PND - Programa
Nacional de Desenvolvimento (1975-1979). A teoria que inspirava o pro-
grama era a do desenvolvimento polarizado, dai 0 nome de POLOCEN-
TRO." Esse polo visava a desenvolver o Brasil Central, ou seja, as areas
dos Cerrados. Com essa filosofia de polos, escolheram-se algumas areas e,
partindo delas, buscou-se desenvolver a ocupacéo dos Cerrados.

Essa metodologia de pdlos provocou uma concentragdo fundiaria,
pois estava fundamentada em uma estratégia de concentragdo crediticia
em poucas areas. Além de criar uma fragmentagdo espacial, excluiu a
populacio local desse desenvolvimento.

Ao adotar a estratégia de polos de desenvolvimento, o Programa
concentrou os seus efeitos em algumas poucas areas - leia-se tam-
bém municipios com certa tradig@o agricola - tornando tais efeitos
descontinuos, em termos espaciais, no desenvolvimento agrario da
regido. Portanto, além de promover a concentrag@o crediticia e fundi-
aria como estratégia de acumulag8o, as contradi¢des engendradas
pela exclusdo social e crescente proletarizagfo da for¢a de trabalho
rural, sdo ainda agravadas pela concentragéo espacial do desenvol-

1 - Além do POLOCENTRO, outros pélos foram criados com esta mesma filosofia, como por
exemplo: Programa Especial de Desenvolvimento do Pantanal - PRODEPAN, Programa
Especial da Regido da Grande Dourados - PRODEGAN, Programa Especial da Regido
Geoecondmica de Brasilia - GEOECONOMICA, e o Programa de P6los Agropecudrios e
Agrominerais da Amazonia - POLOAMAZONIA, que inclui parte do Mato Grosso.
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vimento agrario em algumas ilhas de prosperidade, que vivem as
expensas de um verdadeiro exército rural de reserva em profuséo.
(Salin, 1981,p.83)

O objetivo central do programa, segundo seus idealizadores, era a
incorporagdo de 3,7 milhdes de hectares de terras dos Cerrados ao setor
produtivo no qiiingiiénio 1975/1979, sendo 1.800.000 hectares com lavou-
ras, 1.200.000 hectares com pecuaria e 700 mil hectares com refloresta-
mento. As areas escolhidas, além de dinamizarem o desenvolvimento do
seu entorno, deveriam possibilitar a ligagdo com os centros consumidores e
principalmente com os portos através dos “corredores de exportagdo”, ja
que a producdo se destinava principalmente ao mercado externo. Um outro
aspecto levado em consideragéo foi a existéncia de reservas de calcario,
produto de fundamental importancia na corregdo dos solos dos Cerrados.
Porém, um dos instrumentos que constituiu a propria condi¢io de existén-
cia do POLOCENTRO foi o crédito subsidiado e a construgio, por parte
do governo, de infra-estrutura assinalada por: construco de uma extensa
rede de rodovias, que ligavam as areas produtoras aos portos, o chamado
corredor de exportagdo; criagdo de um sistema de armazenamento, que
servia de entreposto para facilitar os escoamento das safras; criacdo de
condi¢des para que o Banco do Brasil (banco oficial de distribui¢éo dos
créditos) pudesse distribuir e acompanhar a fiscalizagdo da aplicagéo dos
recursos; criagdo ou ampliagéo da rede oficial de empresas de assisténcia
técnica nos estados; criagdo da EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pes-
quisa Agropecuaria), que centralizou todas as pesquisas do governo federal
para desenvolver/ e ou difundir tecnologias voltadas para o aproveitamento
dos Cerrados.

Juntamente com as condi¢des materiais, o governo também definiu o
tipo de produtor que seria estimulado a produzir nos Cerrados.

Ficava claro, para o governo, que os agentes nao podiam ser nem os
latifundiérios tradicionais, nem os minifundidrios néo integrados ao
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mercado. Para desenvolver esse novo sistema produtivo, era neces-
sario provocar uma transformago fundiaria que criasse - strictu-
sensu - a figura do empresario rural do Estatuto da Terra.

O problemareside em que o “latifindio é eliminado”, ndo para solu-
cionar o problema dos camponeses sem terra, senfo para viabilizar a
exploragéo capitalista da terra. E € isso, em definitivo, que o Estado
estaria subvencionando: uma agricultura moderna, que passa a de-
mandar maquinas, equipamentos e fertilizantes, colaborando, inclu-
sive, com os setores industriais que fabricam estes equipamentos; e
priorizando o mercado internacional, em detrimento aos produtos de
consumo basico em nossa alimenta¢do. Em suma, a idéia de que a
vocagdo natural da regido era a de desenvolver uma agricultura de
exportacdo nos moldes da empresa capitalista, foi difundida, propa-
lada, financiada e articulada, obviamente, sem nenhuma consulta as
populagdes locais acerca das outras possiveis vocagdes que a re-
gido poderia ter. (Guanziroli, Figueira, 1986, p.16-18)

Quando os autores falam da eliminacéo do latifindio, entendo que
eles estdo falando do modo como as propriedades produzem, ou seja, do
latifandio por exploragho e ndo do latifiindio por dimensao, até porque nas
areas dos Cerrados a implantagdo desses programas, de modo geral e do
POLOCENTRO em particular, aumentou a concentragio da estrutura fun-
diaria. Isso fica claro no estudo realizado pela Fundag&o Jodo Pinheiro(1984,
p.1139), que avaliou o desenvolvimento do POLOCENTRO e, neste item
especifico, conclui:

A acentuagfo da concentragdo fundiéria e a expansio das ativida-
des agropecudrias modernas, observadas nas regides onde o POLO-
CENTRO atuou, aceleraram os processos de expropriagdo do peque-
no produtor rural. Ao beneficiar tdo somente os produtores de maior
tamanho, como se evidencia através das informagdes de crédito ru-
ral, o POLOCENTRO se constituiu num reforgo as condigdes estru-
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turais de desigual distribui¢do de terras e de renda nas regides de
sua atuagdo e neste sentido, nfo ofereceu alternativas para atingir,
na sua origem, o problema da ocupagéo e migracédo rural.

A concentragdo fundiaria e a conseqiiente exclusio dos pequenos
proprietarios constituem os pontos em que se concentra a maioria das criti-
cas a0 POLOCENTRO. Porém, essa concentragdo ¢ vista pelo governo
como algo “natural”, posto que os pequenos ndo teriam condigdes de ado-
tar uma tecnologia adequada ao desenvolvimento proposto para os Cerra-
dos. Um documento da Secretaria do Planejamento da Presidéncia da Re-
publica (1978, VI) sobre o programa afirma:

A necessidade do uso de pratica agricolas modernas nos Cerrados
tem levado muitos estudiosos dos problemas brasileiros a falsa con-
clusfo de que 0o POLOCENTO ¢é um programa que contribui para a
concentracdo da renda. O problema esta na confusdo do termo em-
presa agricola com grande propriedade.

A verdade € que o POLOCENTRO procura transformar a agricultura
de subsisténcia em uma agricultura empresarial, no sentido de uso
de préticas agricolas modernas e integrag@o com o mercado, através
de ampla assisténcia técnica, apoio financeiro e de infra-estrutura. O
que o programa ndo permite é o minifiindio improdutivo e as técnicas
rudimentares de producéo, que levam a pobreza rural.

Esse mesmo documento deixa claro qual € a concepgdo de pequena
propriedade para o POLOCENTRO:

Quanto ao tamanho dos empreendimentos agricola do POLOCEN-
TRO, a grande predomindncia € de pequenos (propriedades familia-
res, [Grifo meu] mas com tamanho suficiente para suportar a tecno-
logia recomendada para a mesma) e médios. Existem poucos projetos
de maior porte no programa. A média é de 630 hectares por proprie-
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dades, sendo de 424 em Minas Gerais, 527 em Goias, e 998 em Mato
Grosso.

Percebe-se pela propria argumentaco que os estabelecimentos be-
neficiados eram grandes, pois mesmo os numeros apresentados para as
médias propriedades revelam-se grandes, e ainda que o conceito de “pro-
priedade familiar” ndo se refira ao conceito classico, que é a propriedade
que tem como fundamento o trabalho da familia, evidentemente que as
propriedades envolvidas no projeto usam trabalhadores assalariados. O ar-
gumento de que a pequena propriedade ndo é compativel com a tecnologia
usada para o aproveitamento dos Cerrados ¢ mais ideolégico do que real,
pois a exclusdo dava-se no processo de sele¢do, porque essa definia o tipo
de produtor que se queria. Por outro lado, a explicagio se fragiliza como se
a tecnologia escolhesse o produtor e ndo o contrario, cria-se um “fetiche
tecnologico” com o objetivo de explicar uma exclusio que se da no nivel da
decisdo politica do Estado. E ponto pacifico que para explorar os Cerrados
é necessario a utilizagdo de técnicas que possibilitem corrigir as deficiénci-
as de nutrientes e a alta acidez dos solos. Porém, o modelo tecnoldgico
desenvolvido desde a corregdo dos solos, montagem da infra-estrutura, pro-
dugio das culturas que seriam exploradas nos Cerrados e principalmente
as garantias, tudo foi planejado para a grande propriedade que se dedicasse
principalmente a produgéo de produtos para exportagéo. Isso inviabilizou a
inser¢do da pequena propriedade. E o que destaca a Fundagdo Jodo Pi-
nheiro (1984, p.1149-1150), que atenta também para a total desconsidera-
¢do em relagdo ao mercado interno, notadamente o do Centro do pais:

Mesmo nas regides em que o processo de modernizagdo foi mais
vigoroso, observam-se tais efeitos concentrados em certas culturas,
com resultados desfavoraveis para as lavouras de alimentos basicos
- arroz, milho, feijdo e mandioca - quando comparados aos obtidos
pelas culturas ditas de exportago - soja, cana-de-agiicar, algoddo -,
permitindo inferir a premente necessidade de geragéo e difusdo de
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tecnologias apropriadas as culturas de alimentos basicos, caso se
pretenda preservar o papel dos Cerrados no abastecimentos do mer-
cado interno, notadamente o mercado regional do centro do pais.

A exclusdo dos pequenos produtores é, sem davida, a maior critica
que sofre o POLOCENTRO, porém, essa exclusdo nio esta ligada ao
POLOCENTRO em si mesmo, ela estd em uma logica de classes sociais.
Kageyama et alii (1982), citados por Carvalho (1984, p.134), dizem:

o governo brasileiro tem se caracterizado por ignorar a diferenciagéo
de classes na agricultura - ignorancia conveniente porque beneficia
0s mais poderosos, os grandes proprietarios rurais (...) Essa atitude
de tratar igualmente produtores que sdo profundamente desiguais,
além de socialmente injusta, tem levado a que os resultados da mo-
dernizacéo da agricultura brasileira beneficiem efetivamente a mino-
ria dos grandes produtores rurais, os setores oligopolistas da indds-
tria fornecedora de insumos, maquinas e equipamentos para a agri-
cultura, as agroindustrias processadoras de matérias-primas (que
quase sempre sdo produtos agricolas modernos) e os ramos repas-
sadores dos recursos de créditos rural.

A politica agréria e agricola do governo brasileiro foi, desde o perio-
do colonial, em beneficio das culturas de exporta¢do. Enquanto as culturas
de cana-de-agucar e café ocupavam as melhores terras, as culturas de
mercado interno, tipicamente produzidas nas pequenas propriedades, eram
praticadas em terras de piores qualidades. Entre os préprios objetivos do
POLOCENTRO estava a eliminagdo desta forma de produgdo, pois os
“modernizadores” entendiam essas praticas como sendo atrasadas.

Do ponto de vista da expansdo capitalista para as novas terras, o
POLOCENTRO cumpriu os seus objetivos. Foi incorporado, nas 4reas desse
programa, algo proximo a 3,5 milhdes de hectares, porém, ao contrario do
que se planejou, a maior incorporac¢io foi com pastagens. Somando as are-
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as incorporadas em Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e
Goias, 70% sdo pastagens, 23% lavouras e 7% reflorestamento.

Mato Grosso foi o inico estado em que a agricultura incorporou mais
areas do que a pecuaria, 52,7% a 42,4%, respectivamente; sendo que em
Minas Gerais as areas de lavouras responderam somente por 13,2%. E
importante ressaltar que Mato Grosso, dos quatro estados, foi onde o PO-
LOCENTRO teve uma participagdo menor.

Quanto as areas de lavouras, diferente da diversificagdo proposta
pelo programa, a cultura da soja foi predominante, de 80.000 hectares, em
1975, passou para 508.289 em 1980. Culturas como milho, feijdo, mandioca
ndo tiveram crescimento significativo, com exceg¢éo de algumas areas pon-
tuais. O arroz, por ser considerado uma cultura de abertura de novas éreas,
teve um ligeiro crescimento nos primeiros anos da abertura de areas novas.

A Fundagio Jodo Pinheiro (1984, p.1131), em sua anélise sobre as
areas incorporadas pelo POLOCENTRO com suas respectivas atividades,
chega aos percentuais registrados nos graficos abaixo:

Grafico 01

AREA DE ATUACAO DO POLO CENTRO

BPASTAGENS
B AGRICULTURA
DREFLORESTAMENTO

Quando se compara essa ocupagdo por Estado temos:
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Grafico 02
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Grafico 03
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Esse nameros demonstram que, exceto em Mato Grosso, a pecuéria
¢ responsavel pela maioria das aberturas de areas nos Cerrados.

PRODECER - um programa japonés
para os Cerrados

Os japoneses estdo envolvidos com os Cerrados desde o Acordo
Basico assinado em 1971, como esta citado acima, e estio envolvidos dire-
tamente no processo de produgédo desde o PADAP. Porém, sera a partir do
Programa Nipo-Brasileiro de Desenvolvimento Agricola da Regido dos
Cerrados - PRODECER, que ¢ fruto de um acordo de cooperagio entre o
governo brasileiro e o governo japonés, assinado em 1976, para o desenvol-
vimento dos Cerrados, que os japoneses, além de financiar, como em proje-
tos anteriores, vao elaborar e controlar a execug¢do de um projeto de produ-
¢do agricola nos Cerrados.

Segundo o acordo, esse programa tinha por finalidade: “aumentar a
producio de alimentos, desenvolvimento e a modernizacio das ativi-
dades agropecudrias da regido do Cerrado, mediante a incorporacéo ra-
cional dessas dreas a economia do pais”. E seus objetivos eram:

Contribuir para o fortalecimento econdmico e social do pais, de pro-
dutores rurais e suas cooperativas , mediante a concessio de crédi-
tos de curto, médio e longo prazo baseados em planos simples, proje-
tos técnicos ou projetos integrados, de modo a assegurar programa-
¢do adequada das inversdes a serem financiadas e orientar os bene-
ficidrios na correta aplicagiio de técnicas agropecudrias modernas
que permitam elevar a produtividade das exploracdes assistidas?
(grifo meu).

2 Banco Central do Brasil. Regulamento do Programa de Cooperagdo Nipo-Brasileiro para o
Desenvolvimento dos Cerrados (PRODECER), Brasilia, /s.d./, p.44.
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Ainda dentro dos objetivos, o programa visava a um projeto piloto
inicial de 50.000 hectares: “produzir principalmente, soja, milho, sorgo e tri-
go em associagdo racional com café e eucalipto, etc.’”

Segundo os critérios do programa, para serem assentados, os colonos
deveriam ser:

selecionados pela CPA [Companhia de Promog&o Agricola, que pos-
teriormente se denominou CAMPO]; tenham na agropecudria sua
atividade principal; passem a residir no imével rural ou na sede do
municipio onde este se localizar, no caso de pessoa juridica; sejam
receptivos e acatem a metodologia de administracio rural pelo 6rgio
de assisténcia técnica* .(Grifos meus)

Os grifos realgam algumas das contradi¢oes do programa, como, por
exemplo: se o programa tinha como finalidade a produgdo de alimentos,
estes ja estavam definidos que seriam soja, milho, sorgo, trigo e café. E
verdade que esses produtos s3o alimentos, mas sdo destinados em sua mai-
oria para o mercado externo e ndo para a alimentagéo da populagéo local,
porém, da forma como € expressa, esta questio fica implicita ou escondida.
Outro aspecto € a insisténcia da chamada “racionalidade”. Essa racionali-
dade assume um carater dentro da 16gica de produgdo, que nada mais € do
que a racionalidade do capital, ou seja, os colonos assentados deveriam
assumir essa ldgica como condigdo para prosperarem, isso significa dizer
que a possivel produgdo existente nessas areas era “irracional” dentro de
tal 16gica. Por Gltimo, cabe destacar a questdo da técnica, que estd imbrica-
da na racionalidade, porém, funciona como um instrumento de controle e, ao
mesmo tempo, como elemento de difusdo de praticas consumidoras dos
chamados insumos modernos.

3 Ibidem, p.44.
4 Ibidem, p.46.
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O PRODECER, mais conhecido como projeto JICA, tornou-se o maior
escandalo nacional no inicio da década de 1980. A dentncia partiu do De-
putado Federal mineiro Hélio Duque, que, em 17 de abril de 1980, em dis-
curso na tribuna da Camara Federal, afirmou que estava em marcha um
plano que visava a internacionalizag¢@o de 60 milhdes de hectares do Cerra-
do brasileiro. Segundo o denunciante, tal projeto visava a criar um enclave
japonés no Brasil através da Japan International Cooperation Agency - JICA,
uma estatal do governo japonés, uma vez que esse projeto ja estava em
andamento desde a assinatura de cooperagdo entre os governos brasileiro e
japonés. Para a execugéo da trama, fora fundada em 1979 a CPA (Compa-
nhia de Promog¢3do Agricola), que depois se denominaria CAMPO, sendo
esta o “cavalo de troia” deste projeto.

A denuncia criou corpo e mesmo com todos os desmentidos dos inte-
grantes do governo de que n&o havia nenhum PROJETO JICA, ndo se
conseguiu convencer aqueles que se posicionavam contra o projeto. A opo-
si¢do se estendeu da Loja Magonica do Parana até a Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB), passando por quase todas as agremiacdes de
trabalhadores do campo. Mesmo entre denuncias, desmentido governamental
e apelo dos opositores, o projeto continuou.

O projeto inicial previa uma area de 62 mil hectares nos Cerrados de
Minas Gerais, com a perspectiva de aumenta-la para 500 mil em trés anos,
estendendo a outros estados. A ambigdo do projeto, segundo o deputado
Hélio Duque, era a viabilizag&o do Japdo para competir no mercado interna-
cional de cereais, formando inclusive para isso uma bolsa de cereais em
Toéquio.

A pressio politica da oposigo ao acordo foi vencida pelo forte dis-
curso do governo em nome do desenvolvimento brasileiro e da integragédo
do pais a economia mundial. Assim como outros temas que fizeram parte de
“mobilizacdo popular”’, o PRODECER ou projeto JICA saiu do cenario na-
cional e hoje tem merecido pouca atengao, se resumindo a pesquisadores ou
grupos de ONGs que estdo proximas as areas de sua atuagio.

O PRODECER, atualmente na sua terceira etapa - PRODECER
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ITI, esta atuando nos estados do Maranhdo (em Balsas) e do Tocantins
(Porto Nacional) em uma area de aproximadamente 40 mil hectares.

Ao contrario do POLOCENTRO, que se baseou no crédito subsidia-
do, o PRODECER tem, como principal instrumento, o crédito supervisiona-
do, com juros reais e empréstimos a médios e longos prazos. Outro fator de
distingdo entre esses programas ¢ que o PRODECER n#o € um programa
governamental, ele € administrado por uma empresa privada, a CAMPO,
que por sua vez € dirigida por executivos japoneses e brasileiros.

Fora essas particularidades, o PRODECER segue o mesmo modelo
tecnoldgico de ocupacdo dos Cerrados. Visa a incorporar novas areas ao
setor produtivo com culturas destinadas a exportagéo.

A distribuigdo espacial da ocupag¢do dos Cerrados

A ocupagdo dos Cerrados se processou de uma forma extremamen-
te rapida. Em pouco mais de duas décadas, foram ocupados mais de 50
milh3es de hectares. Essa ocupagdo ndo se deu de uma forma homogénea,
pois os diversos programas e seus resultados produziram uma espacializa-
¢do diferenciada nos Cerrados. Uma possibilidade de visibilizar essas dife-
rengas € agrupar as areas no seu processo de ocupagdo. Nesse sentido,
tomaremos como referéncia a proposta da WWF (Fundo Mundial para a
Natureza) (1995, p.24), que divide a ocupagdo dos Cerrados em 3 zonas:
Zonal - Area de agricultura comercial moderna, Zona I - Agricultura em
expansdo e Zona III - Agropecudria incipiente.

Zona I - Agricultura comercial moderna - A Zona I inclui as areas de
agropecudria comercial moderna e relativamente consolidadas do
Cerrado. Abrange todo o Mato Grosso do Sul, sul de Mato Grosso,
centro, sudoeste e sudeste de Goias, Distrito Federal, Tridngulo Mi-
neiro, e oeste de Minas Gerais.

Caracateriza-se por possuir acesso favoravel em rela¢do aos merca-
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dos dindmicos do pais e infra-estrutura bésica relativamente desen-
volvida. Em 1985, essa drea ja estava praticamente ocupada e seus
estabelecimentos agricolas alterados por processos agropecuarios.
Boa parte de suas unidades apresentavam agricultura de média inten-
sidade, elevado nivel de tecnificagfo, e produtividade apreciavel,
mesmo em termos nacionais. A Zona I é a maior produtora de soja,
milho, café e feijdo do Cerrado e tem importante participagéo na pro-
dugdo regional de arroz e de mandioca; ademais, concentra parcela
amplamente majoritaria do rebanho bovino da regido.

Zona Il - Agricultura periférica em expanséo.

A Zona Il € area de expansdo recente da fronteira agropecudria, mas
cujas unidades ainda apresentam intensidade de tecnificagéo reduzi-
das. Pode ser considerada em boa parte como uma extenséo da Zona
I. Abrange os municipios de Barra do Gargas, Nova Xavantina, Cana-
rana e Agua Boa (Mato Grosso), e parte de Tocantins, Goias, Minas
Gerais, € Bahia. (...) Em 1985, parte dessa sub-regido ja dava sinais de
dinamismo e modernizagéo. Este foi, por exemplo, o caso de Barreiras,
na Bahia.

Zona Il - Agropecuaéria inicipiente.

Trata-se de zona de agricultura pouco desenvolvida e que em 1985
apresentava grande propor¢ao de seu territério ainda néo incorpora-
do a estabelecimentos agropecudrios. Abrange os estados do Mara-
nhio e Piaui e parte de Mato Grosso e Tocantins.

Essa divisdo, em que pese a necessidade de atualizag@o, € importante
porque mostra a progressdo da ocupagéo dos Cerrados. Mesmo uma déca-
da depois, ela pode ser mantida, pois mesmo que as areas das Zonas Il e 111
tenham progredido no seu processo de ocupagdo, o que é verdadeiro, a
Zona I ndo ficou estagnada. O processo vai definir novas fungdes para as
areas. Um exemplo disso ¢ a area que estamos estudando e que esta inclu-
ida na Zona I. Essa area passou e passa por transformagdes que continuam
a diferencia-la das Zonas II ¢ II1.
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Uma vez consolidada a ocupagdo das terras, as transformagées se
processam internamente nas areas, fazendo com que as mais antigas incor-
porem fungdes que véo exercer influéncias nas mais novas. Um exemplo
disso € o processamento das matérias primas e o fornecimento de maquinas
e insumos para essas novas areas. O Sul mato-grossense é um centro espe-
cializado em sementes, principalmente de soja, que atende, além do Mato
Grosso, parte de Mato Grosso de Sul e Goias.

De acordo com os dados da WWF (1995), durante o periodo de 1970
a 1985, o incremento de novos estabelecimentos foi da ordem de 33,4%, ou
seja, de 27,4 milhdes de hectares, passando de 80,2 milhdes em 1970 para
110 milh&es de hectares. E acrescenta que, neste mesmo periodo, os diver-
sos tipos de uso da terra nos estabelecimentos agricolas foram da ordem de
30,6 milhdes de hectares, o que equivale a 151% de incremento, passando
de 20,2 milh&es em 1970 para 50,7 milhdes de hectares em 1985. O maior
incremento nessas novas areas foi com pastagens plantadas, que de 10,6%
em 1970, passou para 28,2 % em 1985; enquanto as areas de lavouras
passaram de 3,8% para 8,7%, representando, aproximadamente, 1/3 das
areas com pastagens. As terras abertas, mas ndo utilizadas (“terras em
descanso”), passaram de 7,5 milhdes em 1970 para 10,3 milhGes em 1980.

A articulagdo entre o desenvolvimento brasileiro
e o processo de ocupacdo dos cerrados

O processo de transformagdes em que submergiu o pais nos tltimos
30 anos, redefine o desenvolvimento brasileiro na ordem capitalista. As
mudangas desse periodo tém uma relagdo muito forte com a proposta de
modernizar a sociedade brasileira. Tal proposta € anterior a esse periodo.
Esse modelo de desenvolvimento que vem sendo implementado desde os
anos 30, com um aprofundamento na década de 1950, é consumado nas
ultimas décadas. O Brasil sai de uma condi¢fo de pais rural agro-exporta-
dor para uma condigfo de pais urbano e industrializado.
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A velocidade em que ocorreram essas transformagdes, sem, no en-
tanto, causar rupturas na estrutura social brasileira, pode ser considerada
uma particularidade do modelo de desenvolvimento brasileiro, ou seja, essas
transformagdes ndo alteraram o status quo da classe dominante. Assim,

Se pudéssemos definir o ‘modelo’ politico brasileiro por seus suces-
sivos reajustes no curso da histdria, dir-se-ia que uma de suas carac-
teristicas basicas é a de ter secretado uma classe politica simultanea-
mente vinculada aos interesses agrarios e ao desempenho das fun-
¢oes de Estado. Essa classe adquiriu a indispensavel coesdo que a
fara presidir um longo processo de transformagéo social, mantendo
sob controle o alargamento e a complexificagdo da comunidade poli-
tica. (Camargo, 1981, p.123)

As relagdes de mando no Brasil estdo baseadas em uma alianga
entre o direito de propriedade privada, cada vez mais concentrada, € o
capital, a qual provoca a apartagéo social. Esses sdo os pilares basicos
de sustentacdo do Estado brasileiro, que remonta aos tempos do Impé-
rio no Brasil.

Essa alian¢a tem mediado as relagdes econémicas, politicas e sociais
e em momentos de “rupturas” ela se manteve, ou seja, rupturas como a
libertagdo dos escravos, proclamagdo da Repiiblica, Revolugdo de 30, rede-
mocratizagdo p6s-45, desenvolvimentismo dos anos 50, golpe de-64, rede-
mocratizagdo p6s-85 e a nova Repiblica ndo foram rupturas que colocas-
sem em cheque essa alianga, alias, foi através dela que muitos desses acon-
tecimentos foram realizados.

Um dos elementos que constitui essa alianca € a relagdo entre o
publico e o privado. O Estado brasileiro foi e é apropriado pelo privado. A
agdo desse modelo tem sido apropriar-se privadamente dos beneficios do
publico e socializar os prejuizos do privado. “A politica do favor, base e
fundamento do Estado brasileiro, ndo permite nem comporta a distingdo
entre o publico e o privado” (Martins, 1994, p.20).
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A relag@o entre publico e privado ¢ o elo da alianga de apropriagdo e
exclusio que tem modelado o Brasil.

As oligarquias politicas no Brasil colocaram a seu servigo as institui-
¢0es da moderna dominag&o politica, submetendo a seu controle o
aparelho do Estado. Em conseqiiéncia, nenhum grupo ou partido
politico tem hoje condigdes de governar o Brasil sendo através de
aliangas com esses grupos tradicionais. (Martibs, 1994, p.40)

Um exemplo tipico dessas aliancas na atualidade € o governo de Fer-
nando Herinque Cardoso, que, sustentado em uma alianga de centro-direita,
adota uma politica que, nos discursos dos idealizadores, estd modernizando
o Brasil, quando na verdade ¢ crescente a excluso social no pais, por mais
que os discursos digam o contrario.

Se esse modelo, na perspectiva interna, esti baseado em relagdes
que articulam interesses do privado sobre o ptblico, no nivel externo, elas se
articulam em uma nova diviso internacional do trabalho que se deu no pés-
guerra, a qual permitiu estender um certo nivel de industrializagdo a alguns
paises subdesenvolvidos.

Esse processo de industrializagdo ndo se restringe ao urbano, mas
incorpora também as atividades agricolas, criando assim um “novo” modelo
para a exploragdo na agricultura. Neste particular, os Cerrados sdo a face
mais visivel desse processo, pois a agricultura que € praticada nessas areas
esta intrinsecamente ligada ao chamado modelo de modernizagio agricola
proposto pelo governo, a partir da década de 1960. Essa modernizag&o agri-
cola se articula entre o subsidio direto e a construgio de uma infra-estrutu-
ra, possibilitando ao capital espacializar-se em areas mais distantes do cen-
tro-sul, centro dinAmico da economia nacional.
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ABSTRACT
PEIXINHO, Dimas Moraes. The process of Cerrados occupation, Temporis(A¢do), Goias,
v.1,1n.5/6, jan/dez. 2002.

In this text [ make an analysis of the process of Cerrados occupation through the encourage-
ment policies of that government created in the 70’s. The adopted policies allowed the
implatation of a technical pattern based on agricultural mechanization and on the use of
chemical insumos for the production of agricultural goods adressed to the external market,
mainly the soya been. These programs, coupled with a net of infra-structures, have changed
the Centro Oeste region dynamics, producing a new speciality, in which different forms are
gathered, thus extending the contradictions of this particular regional setting.
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