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Resumo. O Brasil é o pais com a maior disponibilidade hidrica do mundo, porém a distribui¢cdo nao é
igualitaria. Com a possibilidade de escassez desse recurso tornam-se necessarios mecanismos para obter a
melhor gestdo dos recursos hidricos. Nesse contexto, a Bahia, sendo o maior estado do Nordeste e com
menor volume hidrico disponivel possui o desafio de administrar esse recurso de forma efetiva. O estudo
objetivou discutir a gestdo hidrica em uma perspectiva integrada e espacial, buscando evidenciar o
histérico de gestdo das aguas e os mecanismos de operacionaliza¢do das regifes de planejamento hidrico
do Estado da Bahia. Foi construido um banco dados geogréaficos do sistema hidrico de planejamento e
gestdo estadual das aguas utilizando o software QGIS 2.18 e realizado um levamento sistematico acerca
da tematica. Observou-se que a Bahia possui 25 regiGes de planejamento e gestdo da agua, com quinze
comités de bacias instalados e apenas duas possuem plano de recurso hidrico. Outras seis bacias estdo
com os planos em andamento. O mecanismo de cobranca de uso da agua e a participagdo social ainda séo
gargalos para os comités da Bahia ainda ndo existem informaces a respeito desse assunto.
Palavras-chave: Geoprocessamento, Recursos Hidricos Costeiros, Bacias Hidrograficas, Gerenciamento
Ambiental.

Abstract. Brazil is the country with the highest water availability in the world, however the distribution is
not equal. With the possibility of scarcity of this resource, mechanisms are needed to obtain the best
management of water resources. In this context, Bahia, being the largest state in the Northeast and with
the lowest available water volume, faces the challenge of managing this resource effectively. The study
aimed to discuss water management in an integrated and spatial perspective, seeking to highlight the
history of water management and the operational mechanisms of the water planning regions of the State
of Bahia. A geographic database of the state water planning and management system was built using the
QGIS 2.18 software and a systematic survey was carried out on the subject. It was observed that Bahia
has 25 water planning and management regions, with fifteen basin committees installed and only two
have a water resource plan. Another six basins have plans in progress. The mechanism for charging water
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use and social participation are still deadlocks for the committees of Bahia. There is still no information
on this subject.
Key-Words: Geoprocessing, Coastal Water Resources, River Basins, Environmental Management.

Resumen. Brasil es el pais con la mayor disponibilidad de agua en el mundo, sin embargo, la distribucién
no es igual. Con la posibilidad de escasez de este recurso, se necesitan mecanismos para obtener la mejor
gestion de los recursos hidricos. En este contexto, Bahia, siendo el estado méas grande del noreste y con el
menor volumen de agua disponible, tiene el desafio de administrar eficazmente este recurso. El estudio
tuvo como objetivo discutir la gestidn del agua en una perspectiva integrada y espacial, con el objetivo de
resaltar la historia de la gestién del agua y los mecanismos operativos de las regiones de planificacion del
agua del Estado de Bahia. Se construy6 una base de datos geograficos del sistema estatal de planificacion
y gestion del agua utilizando el software QGIS 2.18 y se realiz6 una encuesta sistematica sobre el tema.
Se observo que Bahia tiene 25 regiones de planificacién y gestion del agua, con quince comités de cuenca 122
instalados y solo dos tienen un plan de recursos hidricos. Otras seis cuencas tienen planes en progreso. El
mecanismo para cobrar el uso del agua y la participacion social todavia son cuellos de botella para los
comités de Bahia. Todavia no hay informacién sobre este tema.

Palabras clave: Geoprocesamiento, Recursos Hidricos Costeros, Cuencas Hidrogréficas, Gestion
Ambiental.

Introducéo

A &gua, tema central de discussdo deste e de muitos outros estudos, foi
inquestionavelmente considerada um recurso inesgotavel, de grande abundancia no
mundo e renovavel. Segundo Scantimburgo (2011), a nogdo de abundancia permitiu a
criacdo de uma cultura do mau uso, de modo que, a questdo hidrica tornou-se a
preocupacao central nas discuss@es entre sociedade, especialistas e governantes.

A finitude do recurso hidrico vem sendo debatido ha quase quatro décadas, e
estes diversos debates e formas coletivas de amenizar os impactos da a¢do humana
sobre 0 meio ambiente, vem proporcionando a busca de um gerenciamento destas
questdes através de uma acdo conjunta de inddstrias, sociedades e governos de todos 0s
paises, especialmente durante a década entre 2005 a 2015, instituida pela Organizacéao
das Nacdes Unidas (ONU) como a década internacional para a agdo “Agua Fonte de
Vida”, refor¢cando a urgéncia do compromisso politico e a participagdo publica a nivel
global (PAIXAO et al., 2010).

No Brasil e no mundo, os recursos hidricos eram abundantes, em quantidade e
em qualidade, no entanto, a 4gua doce esta distribuida de forma desigual no planeta,
tanto entre os tipos de mananciais, como entre as regides (ZUFFO, 2011; AUGUSTO,
2012). O Brasil é o pais com maior reserva de agua doce no mundo, com cerca de 12%
do total mundial (ANA, 2019). Porém, essa disponibilidade hidrica ndo é bem

distribuida no territério, a regido Amazonia concentra mais de 80% do volume total
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brasileiro, a regido Centro-Oeste fica com 8% e 0s demais, ou seja, um pouco mais de
10% se distribuem nas outras regides (ANA, 2019).
Este fato é importante ao considerar que 50,7 milhdes de pessoas vivem na
zona costeira do Brasil, o que representa 26,6% da populagdo do pais (IBGE, 2011).
Além disso, a regido Nordeste que possui a menor disponibilidade de &gua do pais
(3,3%), esta localizada a maior parte do semiarido brasileiro, com baixo indice de
precipitacdo média e o Estado da Bahia possui 69,31% do seu territdrio na regido -
semiérida, com multiplos desafios para a gestdo das aguas (SEI, 2014).

Segundo Abers & Jorge (2005) a gestdo de aguas no Brasil por muito tempo era
centralizada nos governos estaduais e federais, sendo fragmentada em setores de
saneamento, energia elétrica e agricultura. Para o autor, 0 modelo gestacional passou a
ser modificado a partir da década de 80 com intuito de criar um sistema descentralizado
e integrado, com isso, a gestdo passou a ser feita baseada em bacias hidrogréaficas, com
participacdo dos usuarios e a agua passaria a ser tratada como um bem de valor
econémico e esgotavel.

Especificamente no contexto brasileiro, 0 marco da gestdo da agua refere-se ao
arcabouco legislativo iniciado pelo Codigo de Aguas de 1934, sequido da Constituicdo
Brasileira de 1988 que repartiu o dominio das aguas entre a Unido e os Estados e a
criacdo da Agéncia Nacional das Aguas, via Lei n. 9.433 em 1997, que também instituiu
a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos e regulamentou a norma do artigo 21, inciso
XIX, da referida Constituicdo Federal (BRASIL, 1934; 1988; 1997).

A Politica Nacional dos Recurso Hidricos reforgou os principios da agua
como bem de dominio publico, recurso natural limitado, dotado de valor econdémico, a
prioridade para o consumo humano e animais, aléem da gestdo realizada por bacia
hidrografica de forma descentralizada e com participacdo social (BRASIL, 1997).
Segundo Schiavetti & Camargo (2002), a gestdo dos recursos hidricos através das
bacias foi bem aceita, pois, a quantidade disponivel nos corpos hidricos esta relacionada
com as caracteristicas fisicas da bacia.
A partir da PNRH, diversos setores foram criados para otimizar a gestao,

definindo instrumentos para uso, controle e protecdo dos recursos hidricos em ambitos
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federais, estaduais e municipais. Nessa perspectiva os estados vém se organizando para
0 gerenciamento hidrico e deliberando as normativas para a gestdo de suas aguas.

A Bahia tem promulgado a sua politica de recursos hidricos com a defini¢éo
de regibes de planejamento e gestdo de &guas (RPGA), um sin6nimo a bacias
hidrogréficas, e instituida com base na Lei Estadual n° 6.855/95, que dispbe sobre a
politica, o gerenciamento e o Plano de Recursos Hidricos da Bahia. Nos subsequentes
vinte e cinco anos, esse sistema passou por contradicdes e rearranjos, incluindo na »
redivisdo das RPGAS, reforcando o aperfeicoando do processo de planejamento e
gestdo das &guas no territorio baiano (BAHIA, 1995).

E nesse contexto que a gestdo das aguas no dominio da Bahia se coloca como
destaque cientifico, considerando suas condi¢Ges ambientais de disponibilidade hidrica
e abordagem governamental. Assim, o estudo objetivou discutir a gestdo hidrica em
uma perspectiva integrada e espacial, buscando evidenciar o historico de gestdo das
aguas e 0s mecanismos de operacionalizacdo das regifes de planejamento hidrico do
Estado da Bahia.

Metodologia
Area de estudo

O estado da Bahia é o quinto maior do Brasil em &rea com, aproximadamente
564.722,611km2, densidade demografica de 24,82 hab/km2 e populacdo de cerca de
14.873.064 habitantes (IBGE, 2020). A precipitacdo anual do estado varia entre regides
litordneas e semidridas, com médias anuais de 2600mm no litoral a 400mm mais ao
norte baiano, fatores que caracterizam uma diversidade de climas como: semiarido a
arido, imido e subumido (SEI1,2014).

Mata-atlantica, cerrado e caatinga sdo 0s biomas presentes na Bahia, o primeiro
preenche a regido litoranea, o cerrado situa-se na parte central, enquanto a caatinga
compde o setor oeste do estado (SEI,2014). Além disso, o estado possui a maior
extensdo litoranea do pais com mais de 1.000km de linha de costa.
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Figura 1. Area de estudo, estado da Bahia.
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Andlise de dados

Construiu-se um banco de dados das RPGAs baianas, composto por informagdes
quantitativas, qualitativas e espaciais de levantamentos sistematicos da legislacdo
estadual, relatorios técnicos emitidos pelo Instituto do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos da Bahia (INEMA) e dos comités de bacias hidrogréficas, além dos estudos
cientificos em bases de dados nacionais e internacionais. As informacdes espaciais dos
limites territoriais estaduais e municipais foram adquiridas na base continua do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), do ano de 2017. A delimitacdo da RPGA
foi obtida no banco de dados do INEMA, disponibilizada gratuitamente.

As informagdes foram gerenciadas no Sistema de Informagdes Geograficas
(SIG) QGIS, versédo 2.18, para a producdo de dados espaciais, derivados dos dados

guantitativos e georreferenciados contidos nos respectivos relatorios.

Resultados e Discussao

Segundo Bacci & Pataca (2008), a dgua tem fundamental importancia para a

manutenc¢do da vida no planeta, e, portanto, falar da relevancia dos conhecimentos sobre
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a agua, em suas diversas dimensoes, € falar da sobrevivéncia da espécie humana, da
conservacao e do equilibrio da biodiversidade e das relacbes de dependéncia entre seres
vivos e ambientes naturais.

As diferentes concepcdes hidricas que essas as regides brasileiras apresentam,
em seus processos histdricos de gestdo e utilizacdo da agua, convergem para uma
investigacdo empirica minuciosa de como o aspecto central “adgua” requer as mesmas
estratégias de conservacao, ja que ambas as regides responderdo pela demanda de 71% -
da demanda hidrica em 2025.

Na Bahia, a gestdo dos recursos hidricos é realizada pelo INEMA, baseando-se
no Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH) estabelecido em 1995, com posterior
atualizacdo em 2005 (BAHIA, 1995; 2005). O Estado esta inserido em duas regides de
hidrogréaficas nacionais, do Sdo Francisco, ocupando a porcao oeste do estado, e a do
Atlantico Leste, do lado leste.

No &mbito estadual, a Bahia foi dividida inicialmente em 13 bacias
hidrograficas. Com a Lei Estadual n° 6.855/95 foi revisada e reagrupada em 10 Regibes
Administrativas de Agua (RAA). Contudo, segundo o INEMA (2020), as RAAs ainda
sofreram duas modifica¢Ges, em 2005 passou a ser executada com base em 17 unidades
denominadas por Regides de Planejamento e Gestdo das Aguas (RPGAS), em razdo da
bacia o do rio Sdo Francisco apresentar extenso territorio. Em 2009, a resolucdo n° 43
definiu a nova divisao hidrogréfica estadual, estabelecendo 25 RPGASs da Bahia.

Conforme indica o INEMA (2020), a mudanca foi realizada para incorporar o
fomento a gestdo compartilhada dos rios estaduais, indicada na PNRH, e baseou-se nos
principais corpos d’agua da Bahia. Dentre as 25 RPGAs, 44% ficam no territorio da
regido hidrogréfica nacional do Sdo Francisco e 56% na do Atlantico Leste (Figura 2).

A érea territorial das RPGAS ¢ apresentada na Tabela 1. A RPGA do Rio
Grande (XXI), localizada ao noroeste do Estado constitui a maior area de
gerenciamento, correspondendo a 82.882,37 km2 enquanto a menor ¢é a do Riacho Doce
() com 425,05 km? situada no extremo sul. Uma representacdo espacial das areas

tambem pode ser visualizada na Figura 3.
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Figura 2. RPGAs do estado Bahia e sua inser¢do da divisdo hidrografica nacional.
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VIII Rio de Contas
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XIII Rio Real

XIV Rio Vaza-Barris

XIX Lago de Sobradinho
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XVI Rios Macururé e Curaga

XVII Rio Salitre

XVIIL Rios Verde e Jacaré

XX Rios Paramirim e Santo Onofre

XXI Rio Grande

XXIL Rio Carnaiba de Dentro, Carnaiba de Fora e Curralinho
XXIIT Rio Corrente, Riacho do Ramalho
XXIV Rio Carinhanha

XXV Rio Verde Grande
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Tabela 1. Area territorial das RPGAs da Bahia.

RPGAS AREA (EM3

Riacho Doca 42505

Rio Mucuri 927,01

Fiacho do Tara TA8EIIT
Fio Feal I 56010
Fio Jequitinhonha 41141

Fio Varde Grands JI6I36
Lastz 438413
Fios dos Frades, Buranham & Santo Antonio EXE XL
Fio Carinhanha T EBIEST
Fio Salitra 1425054
Fio Vaza-Barris 1446615
Fios Peruipe, Ttanhém & Tucurugu T6.249 40
Feconcavo Norte 2 Inhambups 1637371
Fio Carnatba de Dentro T6.317.56
Faconcave Sul T7.663 I8
Fio Pardo I0.009 53
Fios BMacururs & Curaga ITT 43216
Fios Verde 2 Jacars 0TI IR
Fios Paramirim & Santo Onofrz 3133335
Fio Ttapicuru 36834 .EY
Lagr de Sobradinhe AT 03743
Fio Corrents 2 Fiacho doFamalho, Sarra Doumda 2 Brzjo Velho 4726163
Fio Faraguagu 35321780
Fio de Contas 5536658
Fio Grand= BIERITT
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Figura 3. Area territorial espacial das RPGAs da Bahia.
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Das 25 RPGAs da Bahia, 15 possuem comité de bacia hidrogréafica instalado,
correspondendo a 60%, conforme Figura 4. Somente, a RPGA Rio Verde Grande

(XXV) possui gestdo compartilhada com o estado de Minas Gerais.

Figura 4. RPGAs com comités instaladas na Bahia.
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Na medida em que as demais 10 RPGAs, equivalentes a 40%, implementem
seus comités, oito delas terdo gestdo compartilhada, correspondendo 32% (Figura 5). De
acordo com Porto & Porto (2008) um dos principais desafios para gestdo de bacias
hidrogréficas decorre, principalmente, nos limites geograficos, pois a responsabilidade
sobre o recurso se torna compartilhada entre os 6rgdos de administracdo publica,
saneamento, gestdo ambiental e demais agentes.

Um outro gargalo para a gestdo baiana se da com o mecanismo de garantia o
participagdo social. Para Fadul et al. (2017) apesar da tentativa de obter um modelo
gestacional decentralizado, h& pouca participacdo social nos comités estaduais. Os
autores destacam que, na maioria das vezes, quem ocupa o cargo destinado a sociedade
civil ndo tem o perfil adequado e possui mais interesses politicos, distanciamento dos
locais com ocorréncia de conflitos, e impedem o cumprimento do papel efetivo de

descentralizacdo da gestdo dos recursos hidricos.

Figura 5. RPGAS e gestdo compartilhada dos comités.
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42.00°W

Em relacdo aos Planos de Recursos Hidricos, somente a RPGA do Rio Salitre e
RPGA dos Rios Verdes e Jacaré possuem seu planejamento implementado. As RPGAs
do Leste, Rio de Contas, Reconcavo do Sul, Paraguacu, Itapicuru, Verde Grande
encontram-se com a formulagédo de seus planos. J& a RPGA do Rio Grande e a do Rio

Corrente e Riacho do Ramalho, Serra Dourada e Brejo Velho estdo em processo de
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licitagdo. Apenas trés RPGA ndo possuem nenhum mecanismo de operacionalizagdo em

andamento.

Figura 6. RPGAs e implementacdo do Plano de Recursos Hidricos.
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Quanto a cobranca pelo uso da dgua nenhum comité das RPGAS implementou
mecanismos para a sua implementacdo. A cobranca pela 4gua € um instrumento da
PNRH e aborda a inclusdo da dgua como um bem de dominio publico, limitado, em
situacdo de escassez, e a0 mesmo tempo, assegurar a atual e as futuras geracOes a
disponibilidade de agua, a prevencdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de
origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais (BRASIL,
1997). Por isso, a cobranca visa preserva-la, incentivar o uso racional e ter recursos para
recuperacdo de bacias hidrograficas.

Conceber que a ideia apresentada na PNRH hoje ¢ tdo prioritaria quanto antes, e
que desde a sua cria¢do, 0 uso abusivo dos recursos hidricos ndo teve uma expressiva
mudanca, modelos de gestdo sustentdvel para a agua devem ser implementados
periodicamente pelos comités das RPGAs. De acordo com Saito (2011) essa gestdo tem
se dado com acdes locais de educacdo ambiental, saneamento, reflorestamento ou
contencdo de erosdo, sobretudo com recursos financeiros provenientes de fundos

especificos para esta finalidade.
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Dentro do aspecto de a¢Bes de gestdo sustentavel, faz-se um destaque para a
questdo da educacao em relacdo a agua. Para Tundisi (2008) a educacdo da comunidade
em todos os niveis e com novas abordagens € necessaria ao desenvolvimento da gestdo
de recursos hidricos no século XXI. O tema agua deve estar presente no contexto
educacional, tanto na educacgdo formal como na ndo formal, com enfoque na ética e na
formacdo do cidaddo consciente do lugar que ocupa no mundo, num mundo real,
dindmico, que parte do local e se relaciona com o global, onde todas as coisas podem -
tomar parte de um processo maior, de um sistema integrado (BACCI & PATACA,
2008).

Vale ressaltar que, o nordeste brasileiro, também conhecido como o “poligono
da seca”, abrange nove Estados, que independente das mudancgas climdticas, apontam
que o semiarido encontra-se utilizado além da sua capacidade, com pressdo sobre os
recursos naturais e situacao de degradacao, desertificagdo, pobreza, migracdes, escassez
de solo e 4gua (MAGALHAES, 2007).

O semiarido encontra-se localizado na bacia do Atlantico Nordeste Oriental,
possuindo a menor vazao per capita (1.145 metros cubicos por ano) e disponibilidade
hidrica inferior ao nivel critico estabelecido pela ONU, chegando a apresentar
localidades com marcantes diferencas entre o periodo chuvoso e 0 seco e areas que nao
excedem os 200 mm anuais (BRASIL, 2007). Como ja destacado, 71% do territério
baiano localiza-se no semiarido nordestino, reforcando a importancia da gestdo eficiente
das aguas para o estado.

As politicas regulatérias oportunizaram o acompanhamento, fiscalizacdo e
gestdo do uso da agua, dando origem a uma série de programas e relatorios sobre a
disponibilidade hidrica, formas de utilizacdo, acesso e problematicas sobre a 4gua no
pais. Dentre estes, pode-se destacar o Agenda Nacional de Agua Subterranea, Agenda
Nacional de Conservacio da Agua e Uso Racional e o Pacto Nacional pela Gestdo das
Aguas

Os programas possuem abrangéncia nacional e desenvolvem agdes no sentido de
avaliar a infraestrutura, a disponibilidade hidrica e a qualidade da agua dos mananciais
atuais, definindo os futuros mananciais a serem utilizados para a garantia da oferta de

agua em todas as sedes urbanas até 2025, fortalecendo a gestdo das dguas nos estados.
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Considerac0es Finais

A Bahia apresenta um historico de solidificacdo da legislacdo dos recursos
hidricos, implementacdo e avaliagdo periddica, contudo as RPGAS carecem de
investimentos e implementagdo de comités e instrumentos para fiscalizacdo e geracdo
de recursos para manutencdo das atividades de fortalecimento e conservacdo dos
recursos naturais em seu interior. E imprescindivel avancar na conducdo efetiva da .-
politica hidrica estadual, fortalecendo as politicas publicas e a unido de instituicdes
publicas e privadas para o gerenciamento hidrico baiano.

Um dos maiores desafios para essa gestdo se da com a participacdo social e para
otimizar o processo torna-se necessario o maior incentivo da sociedade civil nas
tomadas de decisdes. Além disso, é cada vez mais importante a discussdo e
implementacdo da cobranca pelo uso da &gua reconhecendo que este recurso € finito e

esta ficando cada vez mais escasso ao longo dos anos.
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