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Resumo

O trabalho apresentado tem como objetivo promover uma discussdo sobre a atuacdo do
Estado na configuracdo regional de Goiés. Para propiciar plausibilidade a esse objetivo,
teremos como direcionador as pesquisas feitas por pesquisadores contemporaneos, que
versam sobre o assunto. Foi feito um levantamento de fontes quantitativas,
documentais, acrescidas de uma leitura tedrica sobre o tema. Esta discussédo tem como
base a analise do Estado como agente capaz de concentrar renda e promover 0
desenvolvimento desigual das regibes, tendo em vista que o mesmo desenvolve
politicas para suprir os interesses do capital e ndo social. Nesse sentido, busca-se fazer
uma reflexdo sobre a atuacdo do FCO como elemento politico, para o desenvolvimento
econémico de interesse das grandes corporacgdes capitalistas e que, por isso, promove
um desenvolvimento desigual no territério goiano.

Palavras-Chaves: Territorio Goiano, Politicas Territoriais, Estado, Regionalizacéo.

Resumen

El trabajo que se presenta tiene como objetivo promover una discusion sobre el papel
del Estado en la configuracion regional de Goias Para dar credibilidad a este objetivo,
como director de busquedas realizadas por investigadores contemporaneos que tratan
con el tema. Nos reunimos fuentes cuantitativas, documentales, ademas de una lectura
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tedrica sobre el tema. Esta discusion se basa en el analisis del estado como un agente
capaz de concentrar los ingresos y promover el desarrollo desigual de las regiones,
teniendo en cuenta que desarrolla politicas para satisfacer los intereses del capital y no
social. En consecuencia, se busca hacer una reflexion sobre el funcionamiento de la
FCO como un elemento politico a los intereses econdémicos de las grandes
corporaciones capitalistas y, por tanto, promueve el desarrollo desigual en Goiés.

Palabras-clave: Territorio Goiano, Politica Territorial, Estado, Regionalizacion.

Abstract

This work intend to promote a discussion about the role of the State, through public
policies, regional development in Brazil, with emphasis on the state of Goiés,
highlighting the action of the FCO (Constitutional Fund of the Midwest),
regionalization of investments and intra-regional inequality. To it become more
plausible to this goal, researches made by contemporary researchers direct about this
matter. There will be a quantitative survey of sources, documentary, plus a theoretical
reading on the subject. This discussion is based on the analysis of the State as an agent
able of concentrating income and promote the unequal development of regions, in order
that it develops public policies to meet interests of capital, and not social. In this sense,
we seek to make a reflection on the role of the FCO as a political element to the
economic development that interests of interest to large capitalist corporations and
therefore, promotes unequal development in the territory of Goias.

Key Words: Goiano Territory, Territorial Policies, State, Regionalisation.

Introducéo

Uma simples analise da estrutura territorial brasileira € o suficiente para
percebermos que se trata de uma diversificada configuracdo regional, no que se diz
respeito as condicGes socioecondmicas. O contexto historico da producdo e apropriacdo
do territdrio brasileiro justifica essa realidade, pois foi um processo que ocorreu por
intermédio da desigualdade regional; fato desencadeado pela territorializacdo do capital
no pais, mais intensa nas regides lucrativas e de menos intensidade ou até inexistente

em outras regides.

Nesse contexto, o Estado é o principal agente, uma vez que 0 mesmo projeta
e aplica as estrategias do capital no territorio. Segundo Borges (2007), o Estado

funciona como representante de classe, implementando politicas publicas que
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beneficiam os investimentos capitalistas, que, estrategicamente, tende a priorizar

algumas regides, em detrimento de outras.

Esta realidade ndo foge a regra quando se trata da producdo do territério
goiano, em que a desigualdade regional € fruto da atuacdo historica do capital e do

Estado, que, na atualidade, ainda consiste em vetores deste modelo de desenvolvimento.

Algumas questBes evidenciam a problematica do trabalho proposto, tais
como: o Estado € um agenciador de interesses capitalistas mascarados ideologicamente
como entidade pablica? O Fundo Constitucional do Centro-oeste (FCO) tem servido de
instrumento para o desenvolvimento social ou de mecanismo de acumulacdo capitalista

em Goiés? O FCO é um instrumento regionalizador do territorio goiano?

E a partir destes questionamentos que se pretende analisar o Fundo
Constitucional do Centro-oeste, ao entendé-lo, como uma politica atrelada aos
interesses da acumulagdo capitalista e intensificadora da desigualdade regional em
Goias.

O FCO, como foco desta pesquisa, é justificado por ser, na atualidade, um
dos principais agentes interventores na economia goiana, por meio do fomento no
agronegocio, na industria, no comércio e servicos, além da pequena producdo agricola.
Entendemos, assim, que o mesmo é um legitimo representante das politicas publicas em
Goias, que obedece, segundo Arrais (2005), a uma l6gica concentradora, excludente e

seletiva.

Entretanto, esta acdo resultou em uma concentracdo de renda em
determinadas regibes, ao criar, no territério goiano, o que Santos e Silveira (2001)

definem como espacos luminosos e, em compensacao, espacos opacos.

Destacamos que ora e outra, aparecem no texto expressdes como
disparidade regional, desigualdade regional, desequilibrio regional e regionalizacédo
desigual; que ao nosso entendimento, o significado € o mesmo, sendo usadas para uma

questdo de ordenamento textual, de similar sentido semantico.

Em relacdo as expressdes Governo e Estado, ambas tém significados
diferentes, a primeira denota o sentido administrativo da gestao territorial, o segundo se

refere ao ente politico da soberania nacional, legitimador das politicas governamentais.
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Os procedimentos metodoldgicos tiveram como base uma diversidade de
fontes, como as secundérias das instituicdes oficiais; as dissertaces, as teses de
doutoramento, os varios trabalhos de gedgrafos, historiadores e economistas que versam
sobre politicas publicas e politicas territoriais. Foi possivel, também, investigar algumas
fontes quantitativas do Estado e alguns documentos originarios do proprio planejamento
estatal.

O legado das desigualdades regionais no Brasil

Ao longo da histéria brasileira, a materializacdo do capital ocorreu de forma
desigual e concentradora no que se refere a questdo regional. Esse fato se deve a
mutacdo do capital pelo seu territdrio, que em determinados momentos dinamizava uma
regido que no futuro préximo se tornava um espaco opaco, como foi caso da mineracao

no sertdo brasileiro.

Na verdade, o que ocorreu no Brasil, durante os trés primeiros séculos de
sua ocupacdo pelos europeus, foi uma corrida pela sua exploracdo natural, sem uma

preocupacao, por parte de Portugal, em criar na sua colénia, uma nacao.

Assim, ocupavam regifes em que 0S recursos naturais eram mais rentaveis,
a medida que a rentabilidade era comprometida, tais regiGes eram abandonadas e
partiam para a préxima, ou seja, 0 que importava era a necessidade de acumulagdo
portuguesa, por meio de produtos brasileiros no mercado externo. Nesse sentido, é
possivel ressaltar que a formacdo econdmica brasileira no periodo colonial foi, em
grande parte, constituida por uma intensa producdo extensiva orientada as demandas do
mercado externo (PRADO JUNIOR, 1977).

Com a independéncia, e a criacdo do Estado Nacional brasileiro, ocorreu um
processo de disputas politicas regionais, em que as oligarquias locais ndo aceitavam a
centralizacdo do poder, na figura do Estado, quando se temia a perda desse mesmo

poder.

Na verdade, durante todo o Império, ndo se conseguiu promover a unidade

territorial do Brasil e cada regido era regida por politicas locais, obviamente de interesse
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da sua oligarquia, sendo notorias as dos Accyollis no Ceard e dos Bulhdes em Goiés.
(COSTA, 1988).

No entanto, a regido sudeste foi a mais beneficiada, pois era onde se
localizava a sede administrativa do Estado e, também, se concentrava a burguesia
nacional, a qual comandou a a¢do do governo e absorveu o0s principais investimentos,
por meio da captura das politicas publicas. Inicia-se, nesse &mbito, o beneficiamento de

determinada regido pela acdo de um Estado representante de classe (COSTA, 1988).

Na década de 1920, ao comparar as macrorregides Sul e Sudeste, as do
Norte, Nordeste e Centro-oeste do Brasil, menos desenvolvidas', estas dltimas
mostravam outra realidade brasileira, com um dos maiores indices mundiais de
desigualdade, ao representar em conjunto cerca de %2 do territorio nacional e quase ¥ da
populacdo, respondendo por menos de ¥ do PIB nacional (OLIVEIRA, 2005). Como
abordado por Neto (2002, apud OLIVEIRA, 2005, p.42), “poder-se-ia dividir o pais em

pelo menos dois “Brasis” com realidades bastante diferentes”.

Uma proposta de mudanca dessa realidade ocorreu no periodo em que Costa
(1998) denomina de Modernizacdo Centralizadora; que tem inicio com o governo de
Getulio Vargas em 1930, ja que 0 mesmo viera ao poder para, justamente, quebrar o
monopolio do Sudeste detentor do poder do Brasil. Este por sua vez, adotou uma
politica de desenvolvimento econémico brasileiro, baseada na industrializacdo e para
tal, era necessaria a ocupacdo do sertdo, que tinha como funcdo, abastecer o Sudeste

brasileiro de produtos agricolas, que por sua vez seria a regiao a se industrializar.

Inicia-se a Marcha para o Oeste, que se evidencia como a primeira agdo do
governo brasileiro, para o desenvolvimento do sertdo. Sobre essa, destaca-se a criagio
das colbnias agricolas, que ndo conseguiram realizar a modernizacdo da producdo
agricola, como era proposto; a criacdo da Fundacdo Brasil Central, com sede no Oeste
Goiano, que também ndo cumpriu seu papel de integracdo de Goias, Mato Grosso ao
Sudeste brasileiro e, por Gltimo, a cidade de Goiania, simbolo do moderno no sertdo

atrasado, a qual também ndo surtiu o efeito desejado.

! Segundo PRADO JUNIOR (1977), uma das causas destas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste serem
menos desenvolvidas pode também ser atribuida a dependéncia da producdo agropecudria de baixo valor
agregado em relacgdes as regides sudeste e sul.
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Assim, pode-se dizer que a politica de Marcha para o Oeste, embora tenha
sido importante por sua tentativa de modernizar o sertdo, ndo conseguiu reduzir a
discrepancia entre Sudeste e sertdo brasileiro. Por outro lado, esta politica foi a mola
propulsora para o projeto de integracgéo territorial, promovido pelo governo de Juscelino
Kubistchek.

O projeto de integracéo territorial do governo de JK teve como destaque a
construcdo de Brasilia e 0 modal rodoviario. Nesse contexto, o territério goiano foi o
mais atingido, com a criacdo das rodovias BR-020, Brasilia-Fortaleza, passando por
Formosa; BR-040, Brasilia Sudeste, ligando Goiéds a Minas e Espirito Santo; BR-050,
Brasilia-Sd80 Paulo, passando pelo Sudeste Goiano e Triangulo Mineiro; BR-060,
Brasilia-Mato Grosso e Paraguai, passando pelo Sudoeste Goiano; BR-153, Brasilia-
Belém, cortando Goias de norte a centro-sul e se constituindo numa espécie de espinha

dorsal de parte de Goias e o atual Estado do Tocantins.

De acordo com Borges (2007), nesse cenério rodoviario, as BRs tiveram
papeis fundamentais na transformacdo do espaco goiano, pois a chamada integracao

nacional passava obrigatoriamente pelo Estado de Goias.

Sobre a construcdo de Brasilia, no projeto de integracdo territorial e
dinamizacdo econémica da regido Centro Oeste, pode-se afirmar que foi de grande

relevancia:

[...] em primeiro lugar, por sua localizacdo no centro do pais, em &rea
relativamente vazia até entdo. Em segundo lugar, pelas diretrizes
estabelecidas a partir do Programa de Metas sobre a infraestrutura
especialmente do sistema rodoviéario. Brasilia passou a funcionar como o
nodulo da integracdo do referido sistema, decorrente da construcdo dos
grandes troncos rodoviarios [...]. Em terceiro lugar, como decorréncia do
sistema de transportes e das mudancas tecnoldgicas na agricultura, foi
possivel a incorporacdo produtiva dos cerrados, viabilizando a expansdo da
extensa fronteira agricola do Centro-oeste brasileiro, atingindo os cerrados
nordestinos e amplas faixas da Regido Norte do pais (DINIZ, 2001, p. 14).

Se por um lado a construcdo de Brasilia trouxe a integracdo econémica, o
desenvolvimento e a seguranca do plano piloto de Brasilia, que significava, de certa
forma, uma estrutura de cidade bem desenvolvida, por outro, muitos brasileiros, em sua

grande maioria, nordestinos, migravam para a regido em busca de oportunidades.

Estes, logo se estabeleceram formando a cidades satélites, sem nenhum

planejamento e uma acelerada concentracéo urbana que propiciou ao entorno de Brasilia
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0 que mais tarde seria um dos mais baixos indices de desenvolvimento social do Brasil e
hoje um problema de grande preocupacédo para todo o Pais, dado as numeros alarmantes

de violéncia que se registra naquelas cidades.

Outra politica que mereceu destaque no Governo de JK e continuou nos
governos militares até a década de 1980, foi a criacdo de 6rgdos governamentais para
tratar do desenvolvimento regional no Brasil, os quais eram especializados em
determinada regido, como foi o caso de programas como SUDENE (Superintendéncia
de Desenvolvimento do Nordeste), SUDAM (Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazonia), SUDECO (Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro Oeste) dentre

outros.

Tais programas eram voltados para atuarem nas regides mais estagnadas do
Brasil, devido a constatacéo histdrica da insuficiente acdo governamental, que até entdo
ndo cooperava, de forma efetiva, para a reducdo das disparidades no Brasil. No
momento, urgia o enfretamento do problema de desequilibrio regional da época, ignorar

esta questdo, seria maximizar a questao. A partir desta ideia,

[...] os desequilibrios no desenvolvimento das regifes mais atrasadas ndo
afetam apenas essas regides, mas também o crescimento do pais de forma
geral, as politicas regionais tém como preocupacdo a corre¢cdo das
desigualdades regionais garantindo as regides mais pobres recursos
necessarios ao seu crescimento e & melhoria das condicGes sociais e, entdo,
promover o crescimento econdémico do Brasil de forma mais equitativa
(OLIVEIRA, 2005, p. 1-2).

O fato é que a partir da década de 1970, as regides periféricas apareceram
como vetor da expansao capitalista no Brasil, para essa acdo, era preciso moderniza-las,
0 que pressionava 0 Governo Federal a tomar uma posi¢do na promocado de politicas

mais eficientes e compensatdrias para essa expansao.

Assim, cada vez mais se tornava evidente as regifes excluidas do
desenvolvimento econdémico do Brasil observado em sua totalidade, e mais evidente
ainda, as acdes descoordenadas do Governo em distribuir a renda no territdrio
brasileiro, inclusive no Centro-oeste, que a partir da década de 1970 passou a ser
estratégica para a geopolitica do capital no Brasil, por intermédio da modernizacdo do

campo.
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Desta feita, a acdo do Estado, passou a ser intensa na regido, ou seja, as
intervencdes estatais deram novos caminhos para o processo de agroindustrializagdo no

Centro-oeste, uma vez que a:

[...] economia do Centro-oeste reflete ao mesmo tempo um dinamismo
econdmico avancado, devido a influéncia do Sul-Sudeste, e especifico, em
face da aplicacdo de um pacote tecnoldgico de aproveitamento do
ecossistema cerrado. Esse dinamismo fica demonstrado quando se verifica na
década de 1950 que seu produto per capita estava proximo ao das
macrorregides Nordeste e Norte. Nos anos 60, 70, foi se distanciando destas
e, a partir de 1985, ultrapassou o produto médio per capita nacional
(STEINBERGER, 2000, p.37).

E evidente que o Centro-oeste, na atualidade, se aproxima da realidade das
regides Sul e Sudeste do Brasil, no que se refere a questdo e econémica, ao compor a
area mais dinamica do pais. Neste sentido, ndo pode ser ignorado, o fato de essa
aproximacdo ser resultado da politica de expansao do capital no territorio brasileiro, que
por sua vez, comandou a acdo do Estado em direcdo a acumulagdo capitalista e ndo na

resolucéo das questdes de desigualdades inter e intrarregionais. No entanto,

E possivel encadear uma sintese das intengdes politicas que perpassam todas
as politicas territoriais dos anos 30 até 0s nossos dias, nos diversos padrGes
territoriais constituidos nesse interim: Da politica do Estado Novo, passando
por 50 com o desenvolvimentismo de JK; de 60 a 80. Com
desenvolvimentismo graduando-se com a denominada abertura de fronteiras
para o capital estrangeiro refuncionalizando partes antes destinadas a
atividades econdmicas desintegradas, e apresentando o milagre econdmico
como salvagdo do que se referia como uma economia dependente; e de 90
aos nossos dias, com a caracterizacdo dos modelos de modernizagdo da
agricultura, mediante a consolidacéo do parque industrial brasileiro, do novo
sistema de comunicacdo aparatado pela transicdo democratica e servindo a
internacionalizagdo do neoliberalismo, percebe-se o esforgo do estado
brasileiro, sustentados por pactos entre elites, as vezes nacional, outras vezes,
dessa com a internacional, utilizar o territorio brasileiro para incorporar o
pais a uma dindmica de uma economia internacional (CHAVEIRO, 2004,
p.137).

Tal incorporagéo coloca o Centro Oeste no rol das regides economicamente
mais avangadas do Brasil. No entanto, mascara o seu modelo excludente e concentrador
pelo qual ocorreu em todo territério brasileiro, a0 mesmo tempo, imprime sua
continuidade, ao perpetuar as desigualdades inter e intrarregionais, sendo o Estado por

meio das politicas publicas um contribuinte para essa processualidade.
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O Centro-Oeste: acdo do Estado e regionalizacéo

A década de 1980 foi um periodo de grande crise no Brasil, tanto
econdmica, quanto politica; entre as causas, 0 crescimento da divida externa, a balanca
de pagamento deficitaria, a alta inflacdo e o fim do Regime Militar. Tais fatos
desencadearam um conjunto de transformacgdes no Pais, inclusive na caracteristica do
Estado Nacional que, enfraquecido pela crise generalizada, ndo apresentava condi¢Oes

de manter o carater intervencionista (COSTA, 1998).

Tal situacdo historica instituiu um debate referente ao tamanho do Estado,
expondo duas tendéncias politicas bem definidas, impregnando uma disputa entre o0s

“minimalistas” e “maximalistas” do Estado.

De um lado, principalmente nas correntes mais da esquerda, posicionam 0s
defensores do Estado providéncia, o Estado Maximo, que intervém
praticamente em todos os setores da vida social, ocupando até mesmo um
largo espago na economia, com a presenca de empresas estatais. De outro
lado na esteira da vertente neoliberal, que se difunde no Brasil nos anos 1990,
temos os arautos do estado minimo, pregando a ndo intervencdo estatal na
economia e no cotidiano. (GONCALVES NETO, 1997, p. 220):

A partir desse momento, o que se observa no Brasil € uma ruptura com o
tradicional modelo intervencionista do Estado brasileiro, simbolizado na politica de
privatizacdo, ou melhor, o que ocorreu foi 0 proveito de um momento de crise politica e

econbmica, instaurado no bojo da democratizacao de um pais (Borges, 2007).

Nessa conjuntura, é evidente a ineficacia do Estado intervencionista, na
regéncia do Pais, o que abriu precedentes para 0s neoliberais empunharem a bandeira do
ndo intervencionismo estatal. Neste sentido, Gongalves e Neto (1997, p.221),
complementa: “o Estado ndo pode competir com a iniciativa privada, nem provocar

situagdes que prejudiquem a chamada logica do mercado”.

Guardadas as ressalvas anteriores, € possivel dizer que, na verdade, o
afastamento do Estado foi apenas um discurso, tendo em vista, que mesmo nas Ultimas
décadas, continua como interventor, principalmente no que se refere a modernizagéo do
campo. O que mudou foi a forma de intervengédo, passando da infraestrutura para a
politica financeira, ou seja, passou a financiar diretamente a producdo, por meio das

politicas fiscais.
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No caso do Centro-oeste, percebe-se a presenga marcante de intervencoes
estatais, seja na regulacdo da economia, seja no ordenamento territorial, que possibilitou
uma melhoria dos indicadores sociais. Mas, esta mudanca esta longe de ser significativa

se compararmos os indicadores sociais das regides desenvolvidas.

Quando se refere as intervengdes estatais no Centro-oeste, € importante
lembrar, que, na atualidade, a politica de incentivos fiscais atrai grandes
empreendimentos como a Perdigdo, Seara Alimentos e a Nestlé; o que demonstra a

importancia dessa intervencdo. Neste sentido, € importante destacar:

[..] em primeiro lugar, a mudanca do Centro-oeste permite &s grandes
empresas comecarem do zero no redesenho das instituicbes de integracéo.
Em segundo lugar, a estratégia de relocalizagdo tem vantagem adicional de
evitar os custos que poderia ser um processo penoso politicamente explosivo
de ajustamento no Sul. Em terceiro lugar, as politicas publicas podem estar
favorecendo o Centro-oeste. O Fundo Constitucional do Centro beneficia
investimentos nesta regido relativamente ao sul, e incentivos fiscais num
nivel estadual estdo também induzindo as empresas a se expandirem no
Centro-oeste. E possivel que, além disso, restricdes ambientais relacionadas
com o odor, com a polui¢do da dgua e com o manejo dos dejetos estimulem
mais ainda o abandono das regides mais densamente povoadas do sul
(HELFAND; REZENDE, 1999, p.364)

Neste contexto, a regido Centro-oeste é beneficiada pela disponibilidade de
linhas de financiamento voltadas ao incentivo da agroindustrializacdo; as quais, por
caracteristicas morfoldgicas e econdmicas, se constituem em forte atrativo a tais
investimentos. No caso de Goias, de acordo com Borges (2007, p.83), “As instalagdes
de empreendimentos no territorio goiano condicionam-se as vantagens oferecidas pelo

poder publico aos empresarios do setor privado com créditos e incentivos fiscais”.

Nesse sentido, o Estado como interventor exerce a funcdo de agenciador de
negocios econdmicos, pois atrai empreendedores de outras partes e incentiva a producao
interna por meio destas linhas de financiamento; no entanto, esse agenciamento
favorece, quase sempre, as empresas de maior capital e acaba por contribuir com a
exploracdo dos pequenos empreendedores pelas empresas multinacionais, como foi o
caso da instalacdo de uma grande multinacional A Perdigdo no municipio de Rio Verde.

Nesse lume,

[...] essa situacdo de transformacdo do poder publico em agenciador de
negécios econdmicos pode gerar problemas de ordem social e econdmica
para a maquina do Estado. Isso porque, os incentivos fiscais que chegam a
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financiar 73% do ICMS, através de programas como o Produzir durante 7 ou
15 anos, onera o or¢camento do estado e compromete o investimento no bem
estar social. Esse tipo de incentivo fiscal estrangula o sistema de arrecadacao
tributaria do Estado que, por sua vez, tenta compensar o prejuizo tirando
diretamente dos programas sociais € do bolso do consumidor. Ou seja, 0s
mais pobres pagam o empreendimento dos mais ricos. (BORGES, 2007,
p.77).

A partir do exposto, pode-se afirmar como foi dito anteriormente, que
Estado como interventor no Centro Oeste, € um representante de uma politica nacional,
que por sua vez, ordena o territorio brasileiro de acordo com interesses das grandes
corporacdes internacionais, ao se constituir, assim, em um legitimo representante de

classe.

Sendo a atuacdo do Estado um projeto do grande capital, ndo ha uma
preocupacdo com o desenvolvimento social e muito menos com o desenvolvimento
homogéneo do territdério brasileiro; o que é justificado pela intensificacdo de
investimento publico em determinadas regides. Nesse sentido, pode-se dizer, também,

que o Estado é regionalizador, pois, sua acao gera a desigualdade regional.

O Estado e a regionalizacdo em Goias

Nessa parte do texto, a intengdo é de analisar a configuracdo do territorio
goiano por meio de dados, que permitiram de forma sucinta, diagnosticar se realmente a
perpetuacdo, ou seja, o legado historico da desigualdade regional estd materializado

nesse mesmo territorio.

Para discutir essa questdo foi utilizada a divisdo administrativa das regides
de planejamento do Estado. Partindo, entdo, da interpretacdo dos dados referentes ao
indice de Desenvolvimento Social (IDS) e indice de Desenvolvimento Econdmico
(IDE), na qual é possivel tracar o perfil do desenvolvimento econémico e social de
Goias, ao mesmo tempo, caracterizar a atuacdo do Estado nessa processualidade.

Segundo informacg6es da Secretaria doe Planejamento do Estado de Goias
(SEPLAN), O IDE € um indice construido com dados referentes a infraestrutura (INF),
a qualificacdo da méo de obra formal (IQMF) e com o PIB per capita do municipio
(IPP). Ja o IDS é um indice construido ao se considerar o desempenho do setor de saude

(INS) e educagdo (INE) e, a oferta & populagcdo de servicos béasicos (ISB) e a renda
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auferida pelos trabalhadores em funcdo das faixas de renda da mao de obra formal
(IFRMF).

De acordo com dados de 2006 da Superintendéncia de Estatistica e Pesquisa
de Goias (SEPIN), as microrregides Sudoeste, Metropolitana, Sul e Sudeste de Goias
apresentam o IDE acima da média do Estado. Ja o Nordeste Goiano apresentou 0 menor
nivel de desenvolvimento econémico de Goias, com IDE médio de 4.935. Dos 20

municipios da regido, 19 apresentaram indice abaixo da média estadual.

Essa condicdo revela a disparidade econdmica intrarregional de Goias. No
primeiro caso refere-se aos municipios como Goiania, Anépolis, Rio Verde e Cataldo
que possuem maior capacidade de polarizacéo regional e estdo integrados aos principais

eixos de desenvolvimento do pais e ao mercado externo.

Este fato é dado pela expansdo do agronegocio, da industria moderna e da
ampliacdo das exportagdes. No segundo caso, refere-se a municipios como, Séo
Domingos, Posse dentre outros de baixo dinamismo econdmico, ocasionado por baixo
dinamismo do setor terciario, uma agricultura pouco desenvolvida, uma economia

voltada para o setor primario e auséncia de atividades ligadas as industrias.

Quanto ao IDS, os resultados demonstraram que os municipios com melhor
desenvolvimento social, estdo localizados nas Microrregides: Metropolitana, Sudoeste,
Sul e Sudeste. Ja o percentual de municipios com indice abaixo da média do Estado
estd localizado nas microrregides: Metropolitana 65%, Nordeste Goiano 85%, Entorno
do Distrito Federal 95%, Norte Goiano 73%, Noroeste 54% e Centro Goiano 69%. De
forma geral, complementa-se que entre 138 municipios goianos — 56% do total —
apresentaram IDS inferior & média do Estado. (SEPIN, 2006, p. 14).

O fato mais relevante dos dados supracitados é o fato da regido
metropolitana se configurar em duas realidades antagdnicas, de maior IDE e de menor
IDS. Essa situacdo se deve a uma ldgica da expansao capitalista, a da segregacdo e

concentracéo de renda.

Na regido metropolitana, as ofertas dos “elementos sociais” ndo sao
suficientes para o contingente populacional. O Estado é incompetente na realizacdo da
melhoria das condigdes de vida e a renda esta concentrada na classe abastada, que pode

comprar o0 bem estar social do setor privado. O mesmo ndo ocorre com 0S mais pobres
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que ganham o suficiente para a alimentacdo e dependem exclusivamente do publico,

que é precério.

Outro detalhe que os dados revelam é que 0s municipios que apresentaram
desenvolvimento econémico e social acima da média estadual (63 municipios) estdo
localizados nas regides em que a industria se desenvolve, a agricultura & mais intensiva

e associada aos complexos agroindustriais, além do setor terciario mais dinamico.

Sua infraestrutura reflete claramente nos indicadores que compdem o IDE.
No que se refere aos de menor desenvolvimento, estes demandam de méo de obra com
baixa qualificacdo e remuneracdo, produzindo impacto pouco expressivo no COmeércio e

no setor de servicos.

Sd0 municipios com uma infraestrutura insuficiente para a atracdo de
grandes empreendimentos, ndo dispdem de médo de obra especializada e nem condicdes
para que a aglomeracgdo urbana sustente uma atividade de comércio e servico de forma
crescente. Tais municipios sdo altamente dependentes das transferéncias do Fundo de

Participacdo dos Municipios e de politicas de desenvolvimento. (SEPIN, 2006, p.17)

O quadro abaixo demonstra a relacdo entre o indice de desenvolvimento
econdmico (IDE) e o indice de desenvolvimento social (IDS) de Goiés, junto as Regides
de Planejamento.

Regides de planejamento IDE Classificacdo | IDS Classificacdo
Sudoeste Goiano 5061,0 |1° 5041 |1°

Sudeste goiano (Estrada de | 5038,6 | 2° 5019 |2°

Ferro)

Sul Goiano 5031,3 | 3° 5017 | 3°
Metropolitana de Goiania 5007,5 |4° 5008 | 4°

Norte Goiano 49931 |5° 5000 |5°

Oeste Goiano (Eixo GO-060) 4990,3 | 6° 5000 | 6°

Centro Goiano (Eixo BR-153) |4984,8 | 7° 4991 | 7°

Noroeste Goiano (Estrada de | 49715 | 8° 4986 | 8°
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Boi)
Entorno do Distrito Federal 49554 | 9° 4957 | 9°
Nordeste Goiano 49354 | 10° 4949 | 10°

Fonte: SEPIN (2006)

Por intermédio dos referidos dados, percebe-se que hd uma estreita relacéo
entre o IDE e o IDS. Revelam, também, que as regides mais desenvolvidas encontram-
se no Centro-Sul de Goias. N&o por coincidéncia é local onde, desde o inicio do século
XX, mais recebeu investimentos do Estado e, por esse motivo, do setor privado, 0 que
revela que o desenvolvimento econémico e social, € responsabilidade direta da agdo do
Estado; tese defendida nesse trabalho.

No entanto, sabe-se que 0s numeros e as médias sao armadilhas e camuflam
a realidade. E possivel perceber que a exclusdo e concentracdo da renda ndo se

apresentam somente na escala regional, mas também local.

Sabe-se, também, que a ac¢do do Estado, por ser representante de classe, é
direcionada aos interesses capitalistas. Por esse motivo, tem-se consciéncia que 0
desenvolvimento econémico ndo garante o desenvolvimento social nas mesmas
proporcles, e que o Estado capitalista, no que se refere a acdo social € apenas

assistencialista. E entdo, perpetuador das desigualdades.

O exemplo dessa condicdo é a aplicacdo do Fundo Constitucional do

Centro Oeste (FCO) no territério Goiano, que sera detalhada no préximo item.

O FCO e a regionalizacdo dos investimentos em Goias

O FCO foi criado na constituicdo de 1988, outorgado pelo Art. 159, inciso |,
alinea "c", e Art. 161, instituido por meio da lei n° 7.827 de 27 de setembro de 1989.
Sua diretriz é o desenvolvimento regional do Centro-Oeste brasileiro; no entanto, trata-
se de uma politica que se enquadra no modelo de desenvolvimento regional do Brasil

adotado a partir da constituicao de 1988.

A fonte dos recursos publicos para o FCO é alocada pela Unido, a qual

advém de 3% do produto da arrecadacdo tributaria do Imposto de renda (IR) e do
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Imposto de Produtos Industrializados (IPI). Desse total, o Fundo Constitucional do
Nordeste (FNE) fica com a parcela de 1,8% e os outros dois fundos, FCO e Fundo
Constitucional do Norte (FNO) ficam cada um, com uma parcela de 0,6%, ou seja, 60%
da arrecadacao € aplicada no FNE, 20% no FCO e 20% no FNO.

No que concerne & administragdo do fundo, o mesmo é gerido
compartilhadamente entre o Ministério da Integracdo Nacional, os Conselhos
Deliberativos e os Bancos Administradores que estabelecem seus interesses junto a
sociedade a partir das suas diretrizes, orientacGes gerais e prioridades que servem como
normas reguladoras da gestdo desses recursos publicos no direcionamento para projetos

privados.

No caso de Goias, este compartilhamento de interesses é feito pelo
Ministério da Integracdo Nacional, Conselho Deliberativo do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-oeste (CONDEL/FCO) 2 e 0 Banco do Brasil. (MI, 2011)

Para fins de enquadramento, os produtores rurais, as firmas individuais, as
pessoas juridicas, associacdes, cooperativas, entre outros, sao classificados segundo o
porte, de acordo com seu setor de atividade estabelecida pelo PNDR. Segundo o Ml
(2011), Os mini e pequenos produtores rurais contam também com o apoio de
organizac¢Ges como as Agéncias Rurais, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria
(Embrapa) e entre outras.

No que se refere a distribuicdo do FCO. Goias € a unidade da federacdo que
mais recebe investimento (grafico 1). A maior parte deste vai para o setor rural (grafico
2). O que justifica essa prioridade é o fato de esse setor ser a base da economia goiana,
assim ao investir no setor agrério, automaticamente movimenta-se 0s outros setores.
(BORGES, 2007)

2 O CONDEL/FCO é um 6rgéo colegiado integrante da estrutura basica do MI, com as imputagdes
previstas no artigo 14° da Lei n°7.827/1989 e foi instalado em 08.07.1997 (MINISTERIO DA
INTEGRACAO).
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Grafico 1: Quantidade de Operagdes
por Estado - Ano de 2011

EDF ®EGO ®EMS EMT

Grafico 2: Investimento por setor da
Economia em Goias - Ano 2011

B EMPRESARIAL

B RURAL

Fonte: Banco do Brasil, 2011.

Os investimentos feitos nos setores empresarial e rural sdo subdivididos em

uma escala intersetorial que obedece hierarquicamente o objetivo do governo; que por

sua vez, € definido por um planejamento prévio. Nesse sentido, o FCO vai beneficiar

mais intensamente 0s setores estratégicos para o desenvolvimento econémico de Goias.

Essa distribuicéo é retratada nos graficos 3 e 4

Grafico 3: Investimento
Intersetorial Empresarial

M Infraestrutura
m Comeércio e Servico

B Industrial
m Turismo

Grafico 4: Investimento
Intersetorial Rural

2%
1%

m Rural/Integracdo  m PRONAF

M PRONAF-RA M Pronatureza

Fonte: Banco do Brasil, 2011.
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Outro fator que pode ser percebido é que a geracdo de empregos diretos e
indiretos ndo acompanha os investimentos feitos intersetorialmente (grafico 5). No caso

do setor empresarial, a discrepancia maior esta na infraestrutura.

O que justifica essa situacdo € a mecanizacdo na execucdo das obras, no
entanto, o trabalho é feito por maquinérios exigindo pouca méo de obra. Porém é bom
lembrar que a infraestrutura € & base dos demais subsetores. Nesse sentido, contribui
para a geracdo de emprego dos mesmos. No que se refere ao comeércio e servico,
embora receba praticamente o0 mesmo montante da infraestrutura é o segundo na
geracdo de empregos; fato que se deve ao indice de urbanizacdo de Goias que ja
ultrapassou os 90%.

Gréfico 5: Geragdo ou Manutengdo de empregos - GOIAS 2011

160.000
140.000
120.000
100.000
80.000
60.000 W Geragao ou
40.000 manutengao
20,008 -Quantidade
total (diretos
e indiretos)

Fonte: Banco do Brasil, 2011.

Como pode ser visto no grafico 5, o setor rural € o que mais gera emprego
em Goiéas, no que se refere aos investimentos do FCO. Destaca-se 0 PRONAF que € o

segundo em arrecadacao e o primeiro em geracao de emprego.

Um dos fatores que justifica essa lideranca é a grande necessidade de méo
de obra, ja que se trata de empreendimentos rurais de pequeno e médio porte, com baixo
uso de tecnologia. O que predomina nesse subsetor € a pecudria leiteira. O dinheiro
financiado pela unidade (propriedade) é usado para melhoria genética do rebanho e
muito pouco para a tecnologia da producéo, o que demanda maior contingéncia de mao
de obra.




®
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O Rural-Integracéo, que recebe 53% dos investimentos é o0 segundo em
geragdo de emprego. Esses investimentos sdo absorvidos em sua maioria pelos grandes
empreendimentos que ao contrario do PRONAF, destina-os a tecnologia da producéo,
ao reduzir o contingente de mao de obra. A agricultura em grande escala e a pecuaria de

corte predomina nesse subsetor.

No que se refere ao Pronaf para reforma agréria e o Pronatureza, a geragdo
de empregos acompanha a insignificancia dos seus investimentos, jA que esses

subsetores ndo sdo de grande relevancia econémica e politica para o governo local.

A geracdo de emprego pelo FCO em Goias merece uma discussdo mais
aprofundada. Ao observar dados dos investimentos por empreendimentos, constata-se
que o emprego gerado pelos grandes empreendimentos € mais caro para os cofres
publicos, se comparados aos médios, pequenos e microempreendimentos. O que se
afirma é que os grandes empreendimentos absorvem a maior parte de investimento, mas

a insercdo no mercado de trabalho é maior por parte dos menores. (Graficos 6 e 7)

Diante desta constatacdo, fica evidente a tese que o Estado € um
representante de classe e, por isso, em Goias sua acdo tem sido o de favorecimento das
grandes corporagdes. A arrecadagdo é feita através de impostos e o investimento é
encaminhado preferencialmente aos grandes empreendimentos. Todos pagam para o

enriquecimento de poucos.

Quantidade de Contratos por Valor de Investimento por
Empreendimento Empreendimento
B Grande W Médio B Pequeno B Mini/Micro B Grande W Médio B Pequeno M Mini/Micro

3

Fonte: Banco do Brasil, 2011.
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Outro fato relevante, no que diz respeito a aplicabilidade do FCO em Goias,
é a regionalizacdo dos investimentos. Os dados levantados revelam que ha uma
prioridade regional do FCO, tendo em vista que 0os dez municipios que mais receberam
investimentos, 55, 20% do total, estdo localizados no centro-sul do Estado (mapa 1). Os
demais 55 municipios, que estdo no planejamento do FCO, recebem 44,80 %. O que
denota uma concentracdo regional de investimentos.

Mapa 1- As 10 cidades que mais receberam investimentos do FCO

LEGENDA
NOROESTE DE GOIAS

NORTE DE GOlAS

CENTRO DE GOIAS

SuUL DE Golds

LesTE DE GOlAs

N
0 50 100 200 Km
| I | | J A

Fonte: Elaborado pelo autor.

O que chama atenc¢do sobre o supracitado é que ao contrario do que reza a
cartilha do FCO, que tem como funcgéo reduzir a disparidade socioeconémica entre as
regides, essa € intensificada.

O que justifica o afirmado é o fato dos maiores investimentos serem

aplicados na regido mais dinamica economicamente, como é o caso do centro-sul

)
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goiano, que possui 0 maior PIB e o maior IDS do Estado, como foi apresentado

anteriormente.

O que se pode afirmar é que a concentracdo de recursos para empresas de
maior capital acontece pela tendéncia dos projetos serem escolhidos pela réapida
resolucdo dos entraves burocraticos, dada a maior atencdo por parte dos funcionarios e
das instituicdes de fomento. Essa condicdo vai contra as diretrizes propostas pelos
Fundos, que deveriam estimular pequenos empreendedores e regibes com maior
caréncia de recursos (CEPAL, 2007).

Outro ponto é a falta de seletividade em termos de definicdo de setores
estratégicos, que deveriam ter tratamento diferenciado, com o alijamento de setores ja
com maior renda, mesmo que todos os requerimentos legais sejam atendidos. (CEPAL,
2007).

Quanto a sustentabilidade, é destinado apenas 10% dos recursos do FCO. O
que evidencia a prioridade no crescimento da economia em detrimento do bem estar
social. O turismo, uma atividade viavel a sustentabilidade, é ignorado em Goias, mesmo

porque, o Cerrado preservado é visto como entrave a producdo agricola.

Essa realidade leva ao entendimento de que o planejamento governamental,
ndo esta empenhado em resolver os problemas sociais de Goiés. O verdadeiro interesse
é suprir a volUpia das grandes corporac@es, que por sua vez, ditam regras para aplicacdo
de politicas publicas no Estado, absorvendo e subvertendo programas, que, em tese, sdo

destinados a beneficio da sociedade em geral.

Considerac0es finais

Ao longo da historia, o desenvolvimento econdmico brasileiro ocorreu de
forma desigual, o que acarretou a formacéo de disparidades regionais. Esse processo se
deve, em grande parte, a agdo do Estado, que direciona os investimentos para as regies
de maior interesse do capital. O que acarreta no desenvolvimento desigual do territdrio

brasileiro.

Do mesmo modo, a a¢do do Estado é excludente e concentrado, tendo em

vista, a prioridade que o mesmo confere as grandes corporacdes capitalistas, priorizando
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0 desenvolvimento econdmico e alijando as verdadeiras necessidades sociais. Essa

realidade o coloca como representante da classe.

A situacdo ndo foi diferente no que se refere a ocupacdo do Centro Oeste
brasileiro e producdo territorial de Goids. O que promoveu o desenvolvimento
socioecondémico desigual das regides e das pessoas que nelas vivem, ao imprimir, assim,
uma real condicdo de exploragéo e concentracdo de renda, comum a qualquer parte do

planeta que esta sob a égide do capital.

Na mesma direcdo o FCO caminha. Apesar da retorica de democratizacao
dos investimentos e direcionamento de créditos para a reducdo da desigualdade. O que
se viu foi a continuidade da concentracdo de renda e da exclusdo social, ndo fugindo a

regra da acumulacdo. Funcdo do Estado capitalista.

Diante do quadro, a mudanca se faz necessaria. O que a coloca em cheque é
como fazé-la. O discurso da democracia pela via do voto é de uma ingenuidade tacanha,
tendo em vista que a consciéncia do voto é dada pelos instrumentos da capital. A
instrumentacao da resisténcia é quase muda, ndo por incompeténcia, mas sim por uma

condicdo historica de condicionamento intelectual da grande maioria do povo brasileiro.

Em Goiéas, por exemplo, ainda ndo se conheceu um governador que néao
tenha origem da oligarquia rural. O povo goiano ndo aceita ser comandado se nédo for
pelo coronel. Este, por formacdo, é desprovido de sensibilidade e sentimento
democratico, ao contrario movido pela arrogancia, do individualismo e da truculéncia.

Sédo os representantes da excluséo e da desigualdade social.

O que fazer? O sentimento de derrota ndo é uma saida para os desejosos de
mudanga. Resta comprometer-se com 0s promotores da resisténcia ao Estado

Capitalista, na perspectiva de uma luta entre David e Golias.
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