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Resumo: As politicas publicas de Educacao Ambiental (EA) no Brasil
apresentam avancos e retrocessos desde a Politica Nacional de
Educacao Ambiental, de 1999. O artigo objetiva analisar relacoes
entre acoes de EA em escolas de Orizona/GO e politicas publicas
municipais e estaduais. Trata-se de uma pesquisa qualitativa
exploratéria apoiada no referencial tedérico-metodolégico da
Abordagem do Ciclo de Politicas de Stephen Ball. Os resultados
apontaram que as acoes de EA em escolas municipais acontecem a
partir de um programa gestado pela iniciativa privada do
agronegécio, sem participacao dos atores sociais da escola, o qual é
transvestido de politica publica na parceria com prefeituras
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municipais. Na rede estadual ha um programa de autoria da prépria
Secretaria do Estado de Educacao, que atinge amplamente as escolas
por meio das Regionais de Ensino como uma politica top-down. O
estudo levanta algumas questdes a serem tratadas com mais
profundidade sobre essas relacdes na visao dos(as) professores(as).
Palavras-chave: Abordagem do Ciclo de Politicas. Educacdo
Ambiental politica. Escolas publicas de Orizona/GO

Abstract: Environmental Education (EE) public policies in Brazil have
shown advances and setbacks since the National Environmental
Education Policy of 1999. The article aims to analyze the
relationships between EE actions in schools in Orizona/GO and
municipal and state public policies. This is an exploratory qualitative
research supported by the theoretical-methodological framework of
Stephen Ball's Policy Cycle Approach. The results indicated that EE
actions in municipal schools occur based on a program created by
the private agribusiness initiative, without the participation of the
school's social actors, which is disguised as a public policy in
partnership with municipal governments. In the state network, there
is a program authored by the State Department of Education itself,
which widely reaches schools through the Regional Education Offices
as a top—-down policy. The study raises some questions that need to
be addressed in more depth about these relationships from the
teachers' perspective.

Keywords: Policy Cycle Approach. Environmental Education policy.
Public schools in Orizona/GO

Resumén: Las politicas publicas de Educacion Ambiental (EA) en Brasil
han presentado avances y retrocesos desde la Politica Nacional de
Educacion Ambiental de 1999. El articulo tiene como objetivo analizar
las relaciones entre las acciones de EA en las escuelas de Orizona/GO
y las politicas publicas municipales y estatales. Se trata de una
investigacion cualitativa exploratoria basada en el marco tedrico-
metodoldgico del Policy Cycle Approach de Stephen Ball. Los resultados
mostraron que las acciones de EA en las escuelas municipales se
desarrollan a partir de un programa creado por la iniciativa privada de
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agronegocios, sin la participacion de los actores sociales de la escuela,
lo que se disfraza de politica publica en alianza con los gobiernos
municipales. En la red estatal existe un programa elaborado por el
propio Departamento de Educacién del Estado, que llega ampliamente
a las escuelas a través de las Regionales de Educacién como una politica
de arriba hacia abajo. El estudio plantea algunas cuestiones a abordar
con mayor profundidad sobre estas relaciones desde la perspectiva de
los docentes.

Palabras clave: Enfoque del ciclo de politicas. Educacién Politica
Ambiental. Colegios publicos en Orizona/GO.
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Introducao

A relacao entre humanos e natureza, historicamente, é permeada por
processos de transformacdo do socioambiente por meio do trabalho. Isso
resultou em um projeto de sociedade consumista e predatéria dos bens
ambientais, gerando transformacdes que levam a escassez de recursos
ambientais, injusticas e impactos de diferentes intensidades (Carvalho, 2012;
Trein, 2012).

O movimento ambientalista, desde os anos 1960, tem contribuido para a
conquista de espaco na agenda politica global, para formulacao e
implementacao de leis e politicas publicas da area ambiental em diversos paises
e, também, por demarcar presenca em pesquisas no meio académico. Em meio
a esse contexto, a Educacdo Ambiental (EA) desponta como elemento
importante na superacao de uma crise civilizatéria, tratada por Leff (2009) como
uma crise da razao, do pensamento e do conhecimento.

Importante destacar que nos afiliamos a uma compreensao de EA como
educacao politica ao considerarmos que a relacdo com os bens ambientais
envolve participacao coletiva, justica socioambiental e resolucao pacifica de
conflitos que decorrem de disputas para apropriacdao desses bens (Biasoli, 2015;
Sorrentino, et al. 2005).

A perspectiva freireana, que busca uma consciéncia critica sobre as
contradicoes sociais em um processo emancipador, vai ao encontro de um
projeto politico de EA que parte do didlogo horizontal com vistas a
transformacao do socioambiente (Silva; Pernambuco, 2014). Na escola,
interessa-nos compreender como EA pode promover reflexdes nesse sentido.

Sobre o histérico do processo de institucionalizacao da EA no Brasil, Celso
Sanchez (2008) pontua trés periodos importantes com avancos e estagnacoes.
No primeiro, considerado periodo fundacional, na década de 1970, menciona a
influéncia das Conferéncias realizadas pela ONU. Considera a década de 1980
como periodo de siléncio, por haver poucos avancos do ponto de vista
institucional, destacando a criacao do IBAMA. A década de 1990 é apontada por
Sanchez (2008) como periodo de consolidacio da EA no Brasil. Isso é
evidenciado pela intensificacdo de acOes da sociedade civil organizada, a
realizacao do Forum Mundial Global paralelo a Rio-92, com a producao coletiva
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do “Tratado de Educacao Ambiental para sociedades sustentaveis e
responsabilidade global” e a construcao da Politica Nacional de Educacao
Ambiental (PNEA), datada de 1999.

Neste artigo, procuramos compreender o enraizamento da EA no chao
das escolas atrelado a construcdo de politicas publicas que tém como eixo
central a PNEA, regulamentada em junho de 2002, pelo Decreto n° 4.281. A
partir da atuacdo do Orgdo Gestor da PNEA, desde 2003, o enraizamento e a
capilarizacao da EA no territorio brasileiro se deram por meio do Programa
Nacional de Educacao Ambiental e de acdes que dele se desdobraram como as
Conferéncias Infanto-Juvenis para o Meio Ambiente, que levaram o debate
socioambiental para o interior de escolas por meio das Com-Vidas. Cabe
destacar a formacdo dos Coletivos Educadores no territério nacional como parte
desse processo educador ambientalista (Czaspski, 2008; Martins; Sanchez,
2020; Sanchez, 2008; Sorrentino et al., 2005).

No entanto, a EA escolar passou a perder espaco a partir de 2019, em um
contexto politico conversador que atacou de frente as politicas ambientais de
modo geral, incluindo a reducio do protagonismo do Orgdo Gestor da PNEA,
principalmente a partir de reformas institucionais vindas da administracao
federal (Vieira, 2021). Frizzo e Carvalho (2018), ao analisarem a construcao de
politicas publicas educacionais como a Base Nacional Comum Curricular (BRASIL,
2018) e do Plano Nacional de Educacao (2014 a 2024), sinalizam um
esvaziamento da EA. Apontam que ambos os documentos trataram a tematica
ambiental na contramao das conquistas dos movimentos sociais na legitimacao
politica da EA na educacdo formal.

Face a esse cenario, este artigo objetiva analisar a relacdo entre acdes de
EA no chao de escolas de um municipio do interior de Goias e as politicas
publicas municipais e estaduais, compreendidas como contexto macropolitico.
Visamos responder a seguinte questao de pesquisa: Quais as relacdes entre
acoes de EA realizadas no interior de escolas de educacdo basica de Orizona-GO
e as politicas publicas estaduais e municipais de EA? Em que medida essas
politicas tém contribuido para a formacao de sujeitos reflexivos e atuantes no
socioambiente?

Revista Territorial, Goidas — GO. Dossié: Educacdo Ambiental e Sustentabilidades outras / 2025, p. 303-328



Politicas Publicas e Educacdo Ambiental: relacdes entre contexto macropolitico...

308

Wender da Silva Caixeta; Maria Rita Avanzi

Educacdao ambiental como educacao politica: aspectos
teoricos

Neste trabalho nos apoiamos em Sorrentino et al. (2005) para
compreender o papel politico da EA. Os autores argumentam que as
transformacdes do ambiente sdo marcadas por fatores culturais, econémicos e
sociais que, em sua complexidade, levam a um fazer politico ao considerarmos
diferentes formas de apropriacdo dos bens ambientais. Nesse sentido, o projeto
pedagodgico no qual se inscreve uma EA politica se relaciona a superacao de
injusticas sociais e de desigualdades, na busca por sociedades sustentaveis.
Como propoem Biasoli e Sorrentino (2018), € necessario um processo que
busque construir politicas publicas estruturantes, pela escuta e participacao dos
diferentes atores sociais de um contexto, como forma de superacao dos limites
inerentes ao fazer politico.

A nocao de politica é tratada por autores como Ball (2002; 2011),
Espinoza (2009), Heidemann e Salm (2010) e Souza (2006). Todos destacam a
polissemia do termo, mas convergem ao considerar a natureza politica do ser
humano. Espinoza menciona autores que compreendem as politicas como
‘representacao da declaracao operacional dos valores de uma sociedade que
procuram definir e prescrever determinadas linhas de acao” (Espinoza, 2009,
p.03, traducao livre).

Para Stephen Ball (2002), a politica apresenta uma pluralidade de
significados e pode ser compreendida como texto e como discurso. Na primeira
compreensdo, a politica se refere as representacdes codificadas nos textos
politicos a partir das disputas de diferentes grupos que participam de sua
formulacdo. Porém, esses textos nao sao fechados ou completos, pois sdo fruto
de multiplas interacdes do contexto de influéncia em que sdao produzidos. Na
segunda perspectiva, as politicas produzem discursos por meio dos textos
politicos. Esses discursos sao carregados de subjetividade dos atores sociais
envolvidos e produzem sentidos sobre o que pensam e falam acerca dos termos
politicos.

As politicas publicas neste trabalho sao compreendidas como acao dos
governos que ocupam a estrutura organizada do Estado para a resolucao de
demandas que se tornam publicas (Heidemann, 2010; Andrade; Sorrentino,
2018). Notadamente, envolve um campo de disputas por serem expressao de
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interesses de grupos que conseguem vez e voz. Quando se trata de politicas
educacionais, sao manifestadas concepcdes sobre a funcdo social da escola, o
que exige participacdo dos atores sociais na sua formulacdo, avaliacdo e
monitoramento (Espinoza, 2009).

Stephen Ball e Richard Bowe (1992) apresentam a Abordagem do Ciclo de
Politicas como um meétodo para pensar como as politicas educacionais sao
feitas, implementadas e avaliadas. Esse referencial orienta nosso olhar sobre as
politicas de EA nas escolas participantes desta investigacao, uma vez que trata
0 processo politico como algo flexivel, dinamico, nao linear e continuo,
rompendo com o aspecto hierarquico entre formulacao e implementacdao de
politicas publicas. Para os autores a politica ocorre em cinco contextos, os quais
apresentamos a seguir (Ball, 2011; Ball; Bowe, 1992; Mainardes; 2006;
Mainardes; Marcondes, 2009).

O contexto da influéncia é o inicio de uma politica publica, quando os
discursos de grupos de interesse, em disputa, buscam influenciar as finalidades
da educacdo. As nuances desses debates politicos permitem compreender que
€ necessario considerar os aspectos contextuais, econdmicos, historicos,
discursivos e interpretativos que estao presentes (Mainardes, 2006; Mainardes;
Marcondes, 2009; Mainardes; Gandin, 201 3).

O contexto da producdo de texto envolve a elaboracao de leis, portarias,
projetos e programas, redigidos pelos formuladores. Nessa elaboracdo ha
negocia¢cdes dentro do proprio Estado para que seja atendida uma demanda
mais ampla, ainda que prevalecam vozes de grupos que se destacaram nas
disputas do contexto da influéncia (Mainardes, 2006).

No contexto da prdtica, a politica é recriada no ambito educacional, uma
vez que professores(as) e gestores(as) escolares a interpretam segundo suas
historias, experiéncias, valores e propositos, 0 que reverbera em
transformacdes significativas na politica original, levando a diferentes praticas
(Mainardes; Gandin, 2013).

O contexto dos resultados refere-se a desdobramentos da politica e se
relaciona ao contexto da pratica. Também, o contexto da estratégia politica se
relaciona ao contexto de influéncia, pois envolve acordos e estratégias de
avaliacao das acoes, que decorrem da implementacao da politica.
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O arcabouco teorico de Stephen Ball e colaboradores apresenta conceitos
importantes para olharmos para as politicas publicas de EA na escola. A
abordagem proposta se alicerca em principios de justica social, participacao
entre os envolvidos e dialogo (Mainardes; 2006; Mainardes; Gandin 2013). Vieira
(2021) utilizou este referencial para avaliar a construcdao de indicadores de
politicas publicas de EA no estado do Parana.

Por fim, apresentamos a proposta de insercao da dimensdo da “politica
do cotidiano”, trazida por Biasoli e Sorrentino (2018), como uma perspectiva a
contribuir para as reflexdes sobre o enraizamento de politicas de EA no
ambiente escolar. Agregada as demais dimensdes apresentadas por Frey
(2000), a politica do cotidiano é pensada e construida em uma relacao dinamica
entre instituido e instituinte, ou seja, esta relacionada a organizacao social e a
participacao popular na arena da politica publica.

Desenho metodolégico e itinerario de pesquisa

Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa, que é parte de uma
pesquisa de doutorado em andamento. Partimos dos principios evidenciados
em Bogdan e Biklen (1994) ao tratarem o(a) pesquisador(a) como um
instrumento importante para producdao dos dados, uma vez que seu contato
direto e pormenorizado com o ambiente favorece o delineamento do estudo. A
investigacdo se caracteriza também como exploratoria, que segundo Ludke e
André (1986) consiste na imersao no campo empirico para a producao
substantiva de dados, visando identificacdo de elementos-chave para o corpus
de analise.

O locus da pesquisa € o municipio de Orizona, situado no sul do estado
de Goias. Abarcado pelo cerrado brasileiro, situa-se na microrregiao de Pires do
Rio, composta por cidades majoritariamente movidas pela atividade econ6mica
agricola em diferentes frentes de atuacao. Orizona possui economia fortemente
ligada ao agronegocio e quase 50% de sua populacdao de 16.399 habitantes esta
distribuida em povoados rurais (IBGE, 2023), cujas expressoes culturais
atreladas a agricultura familiar foram sufocadas pelo agronegécio e
transformadas em “inddstrias do campo”.
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As etapas de investigacdo foram: Sondagem inicial e Ampliacdo do campo
visual. Foram usados os seguintes instrumentos de pesquisa: entrevista aberta,
com questoes iniciais como fio condutor para os relatos, e analise documental
dos materiais fornecidos pelos entrevistados.

Primeira etapa: Sondagem Inicial

No primeiro semestre de 2023, visitamos trés escolas publicas de
educacdo basica da Zona urbana (Quadro 1) de um total de quinze escolas
presentes no Municipio de Orizona. Seus nomes foram ocultados para garantir
o anonimato. O prop6sito das visitas foi identificar particularidades na forma
como acontece uma politica publica de EA nas redes municipal e estadual de
ensino, a partir de a¢des realizadas no interior das instituicdes.

Codigo da Orgéo Responsavel Etapa de Ensino Critério de escolha
instituicao
Escola 1l Secretaria Municipal de | Ensino Fundamental | e | Maior escola municipal quanto
Educacdo (SME) Ensino Fundamental Il a infraestrutura e quantitativo
de alunos.
Escola 2 Secretaria de Estado de | Ensino Fundamental Il e | Unica instituicio de ensino
Educacdo (SEDUC) de | Ensino Médio estadual que oferta anos finais
Goias do EF no municipio
Escola 3 SEDUC de Goias Ensino Médio Unica instituicio de Ensino
Médio Regular no municipio

Quadro 1 - Descricao das escolas participantes da fase exploratoéria.

Fonte: Os autores

Em todas as unidades escolares, fomos recebidos pelos
coordenadores(as) pedagdgicos(as) que deram anuéncia a realizacao de uma
entrevista aberta, apds apresentarmos as intencionalidades deste estudo. O fio
condutor das entrevistas foram as perguntas: a) “Quais acdes de EA a escola
realiza?” b) “Quais materiais vocés utilizam para realizar as acoes?”, ¢) “Essas
acoes sdo pensadas por quem?”. Os relatos foram anotados em diario de campo.

As entrevistas revelaram preponderancia de dois programas: Agrinho
(rede municipal) e SEDUC Cerrado (rede estadual).

Segunda etapa: Ampliacdao do campo visual

Esta segunda etapa objetivou uma melhor compreensao dos dois
programas identificados, visando avaliar em que medida se constituem como
politica publica de EA. Realizamos, no segundo semestre de 2023, entrevistas
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abertas com os responsaveis pela proposta de trabalho dos referidos
programas, registradas em diario de campo para posterior analise (Quadro 2).

Programa Orgéo Responsavel Localizacéo Entrevistado(a)
Agrinho SME de Orizona Orizona/Go Coordenadora Pedagdgica
Sindicato Rural de Orizona Orizona/GO Mobilizador do
SENAR/GO
Servico Nacional de Aprendizagem Goiania/GO Coordenadora do
Rural (SENAR/GO) Programa Agrinho
SEDUC SEDUC-Coordenacdo Regional de Pires do Rio/GO Assessora Pedagdgica
Cerrado Educacao (CRE)

Articuladora de
Programas e Projetos

SEDUC- Geréncia de Programas e Goiania/GO Gerente de Programas e
Projetos Intersetoriais e Projetos
Socioeducacdo

Quadro 2 - Perfil dos entrevistados

Fonte: Os autores

O fluxo da producao de dados sobre o Programa Agrinho caminhou
da SME para o Mobilizador do Servico Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR)/GO, que é funcionario do Sindicato Rural de Orizona. Seus relatos,
por fim, nos levaram a Coordenacao do Programa, no SENAR, em Goiania.

Ja para o Programa SEDUC Cerrado, os relatos das escolas nos levaram
a Coordenacao Regional de Educacao (CRE), em Pires do Rio/GO', onde
entrevistamos a Assessora Pedagogica, a qual sinalizou que a Articuladora
de Programas e Projetos poderia melhor fornecer informacdes para nosso
estudo, a quem entrevistamos posteriormente. Dos relatos colhidos na
Regional, seguimos para entrevista com o Gerente de Programas e Projetos
Intersetoriais e Socioeducacao da SEDUC, em Goiania.

O contato com o0s sujeitos de pesquisa possibilitou acesso a
documentos sobre o funcionamento dos referidos programas (Quadro 3).

' A CRE Pires do Rio abrange os municipios: Orizona, Pires do Rio, Urutai, Santa Cruz,
Palmelo e Ipameri.
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Programa Documento Autoria
Agrinho Cartilha de Educacdao Ambiental “Zelar da Casa Comum” Secretaria Municipal de
Projeto de Educacdo Ambiental “Zelar da Casa Comum” Educacao de Orizona/GO
Plano de Programa Agrinho SENAR/GO
SEDUC Programa SEDUC Cerrado (versdo 2022) SEDUC
Cerrado

“Orientacdes Pedagogicas para implementacdo em 2023

Programa SEDUC Cerrado (versdao 2023)

Projeto Pedagogico da Geréncia de Programas e Projetos
Intersetoriais e Socioeducacao

Quadro 3 - Descricao dos documentos acessados. Em negrito sao
destacados os documentos que compuseram o corpus analitico.

Fonte: Os autores

Analise de dados

Utilizamos como referencial tedrico-metodoldégico para anadlise a
Abordagem do Ciclo de Politicas de Stephen Ball e colaboradores (Ball;
Mainardes, 2011; Mainardes, 2006; Mainardes; Gandin, 2013; Mainardes;
Marcondes, 2009) em dialogo com referenciais do campo da EA, a saber?:

i) o contexto de influéncia foi analisado a partir das narrativas do
Gerente de Programas e Projetos Intersetoriais e Socioeducacao da
SEDUC-GO e da Coordenadora do Programa Agrinho;

ii) o contexto de producdo de texto foi analisado a partir dos
documentos: Programa SEDUC Cerrado (2023) e “Orientacdes
Pedagogicas para 2023”, para a rede estadual, e o Plano de Programa
Agrinho, para a rede municipal.

iii) o contexto da pratica foi analisado a partir de relatos dos
coordenadores(as) pedagodgicos(as) das escolas e da cartilha “Zelar
da Casa Comum” utilizada pela SME de Orizona/GO.

> Apesar da Abordagem do Ciclo de Politicas considerar cinco contextos, nesta pesquisa
exploratéria, ndo buscamos analisar o contexto dos resultados e o contexto da agenda
politica. Considerando que este estudo é parte de uma pesquisa mais ampla, esses
contextos serdo abordados em momentos posteriores da investigacgao.
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Resultados e discussoes

Considerando as particularidades dos programas em sua relacdo com
as politicas publicas de EA nas redes estadual e municipal de ensino,
optamos por analisa-los de forma separada a partir da Abordagem do Ciclo
de Politicas. Para uma contextualizacao inicial, trazemos uma breve
descricao de ambos no quadro 4.

Programa Agrinho
Orgdos responsaveis: SENAR Goias e Secretaria Municipal de Educacio
Proposta pedagégica:

e Concurso de desenho e redacdo para alunos dos anos iniciais e finais do EF em Goias,
além de concurso para os projetos de EA das Secretarias Municipais de Educacdo, no
Estado de Goias

e Escolas discutem a tematica, produzem uma acdo e registram-na para compor um
projeto da escola.

e Evento de premiacdo das melhores producoes
Presenca no contexto investigado

e Atingiu 11 de 12 instituicdes da Rede Municipal de Educacdo de Orizona.

Programa SEDUC Cerrado
Orgdo responsavel: SEDUC/GO
Proposta Pedagégica:

e Concurso de desenho e redacdo para alunos dos anos finais do ensino fundamental e
ensino médio;

e Live realizada pela SEDUC para trabalhar o tema

e Plantio de arvores do Cerrado em todas as escolas;

e Premiacdo de estudantes que receberdo o titulo de “Embaixadores do Cerrado” no
“Movimento Goias pelo Cerrado”.

Presenca no contexto investigado:
Atingiu a totalidade das 979 Escolas Estaduais de Ensino Fundamental (anos finais) e Médio

Quadro 4 - Sintese dos programas que comparecem ha
analise deste estudo.

Fonte: Os autores

Programa Agrinho como politica publica de EA da rede municipal
de ensino de Orizona/GO

Passamos a analisar os dados produzidos a respeito das acoes de EA na
rede municipal de ensino de Orizona/GO. Como mencionado anteriormente, o
Programa Agrinho foi identificado a partir de entrevista realizada com a
Coordenadora Pedagédgica da SME. Ela disse “estar mais a frente” das acdes do
programa e nao haver uma equipe ou departamento especifico que trate da EA
no organograma da rede municipal. Segundo ela, esse programa é organizado
mediante convénio entre a SME e o SENAR/GO, vinculado a Confederacao
Nacional da Agricultura. A proposta envolve a realizacao de acdes pelas escolas,
voltadas a um tema proposto pelo programa a cada edicdao anual. Essas acoes
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sao documentadas pelas escolas, a SME as reiine em um Unico documento, que
a coordenadora denomina “projeto de EA do municipio”, atendendo aos critérios
do concurso Agrinho.

Procuramos identificar, em sua fala, elementos do contexto de influéncia.
A entrevistada considera importante que a tematica ambiental seja trabalhada
nas escolas de forma continua, mas nao identificamos elementos sobre a
integracdo das acdes de EA no contexto da rede municipal de ensino. Ela nao
mencionou influéncia de alguma politica publica municipal de EA ou da PNEA.
Consideramos como fio condutor para compreender o contexto da influéncia,
sua mencao a parceria com o Sindicato Rural de Orizona e SENAR/GO, o que nos
levou a buscar informacdes nesses 6rgaos.

Ainda com o intuito de compreender o contexto de influéncia,
entrevistamos o mobilizador do SENAR em Orizona/GO como meio para chegar
a Coordenadora do Programa Agrinho do SENAR/GO. Esta ultima mencionou que
o0 programa surgiu em 1995, no estado do Parana, por intencao do SENAR
daquele estado em trabalhar a prevencao de doencas ocasionadas pelo uso
indevido de agrotoxicos com trabalhadores rurais. Em Goias, esta presente
desde 2008 e atingiu 0s 246 municipios goianos por meio de parcerias com as
prefeituras.

O alcance dessas parcerias entre publico e privado foi uma das pistas que
nos levou a considerar o Agrinho como politica publica de EA, nesta
investigacdo. No entanto, problematizamos se seu carater é, de fato, publico,
visto que sua construcao parte da iniciativa privada de um 6rgao que representa
o segmento social do agronegdcio, atividade que mais tem impactado o
socioambiente. Esta presente a relacdo entre a crise ambiental e a precarizacao
do trabalho, neste caso, dos trabalhadores das chamadas “industrias do campo”
(Loureiro; Layrargues, 2013; Trein, 2012). Embora o contexto mencionado para
a génese do programa seja relacionado a saude publica, ndao se discute a
atividade principal que acarretou o problema. O que se apresenta é a atuacao
do SENAR na correcdo do manuseio dos insumos, sem uma discussao critica
sobre modelos e técnicas de producdo. O que pudemos identificar até o
momento foi que, na auséncia de uma politica publica de EA municipal, a
iniciativa privada passou a ocupar um espaco de decisdes publicas e, de certa
forma, influenciar as proprias diretrizes de seu programa educativo. Em estudos
realizados no Reino Unido, Ball (2006, p.14) comenta:
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Muito da parafernalia de qualidade é tomada de empréstimo do
setor privado - o setor publico, foi defendido, se beneficiaria da
exposicdo as forcas do mercado, aos modelos comerciais de
gerenciamento e de aperfeicoamento da qualidade.

Os dados sugerem uma auséncia de participacao coletiva da dimensao
instituinte da politica, pois ndo encontramos mencdo sobre o envolvimento da
comunidade escolar na construcao desse programa. No cenario investigado,
outra pista que nos leva a considerar o Programa Agrinho como politica publica
foi a auséncia de mencoes, nas entrevistas, a outras acoes de EA, sobretudo que
partissem da prépria SME.

Para analisarmos o contexto da producdo de texto, consideramos
documento “Plano de Programa Agrinho”, elaborado pela propria Coordenacao
do Programa, que no organograma do SENAR pertence a Divisdao Técnica da
Geréncia de Educacdao Formal. Trazemos um fragmento sobre o contexto da
criacao do Programa, no Parana:

Percebeu-se naquela época que este problema se dava devido ao
baixo grau de escolaridade desses trabalhadores, que na sua
maioria nao conseguiam ler as instrucdes das embalagens
desses produtos.

Mediante este cenario, e com o intuito de erradicar o problema e garantir
a prevencao para as futuras geracdes, o SENAR Parana desenvolveu o programa
nas escolas do campo localizadas naquele Estado. Com o sucesso alcancado,
consolidou-se como um eficiente instrumento de operacionalizacdo na
discussdao de temas de relevancia social abordados na escola, dentro dos
curriculos escolares (SENAR, 2023, p. 3)

A analise deste trecho nos leva a inferir que a perspectiva de educacao é
orientada para uma instrumentalizacao da populacao que foi contaminada pelos
agrotéxicos a partir de um compromisso de alfabetizar esse publico como forma
de um manuseio correto dos insumos.

No documento, pudemos identificar que as propostas do Agrinho giram
em torno do lema “Saber atuar para melhorar o mundo”, indicando a questao
ambiental como espinha dorsal para o desenvolvimento dessa responsabilidade
social do SENAR. Transcrevemos a seguir uma listagem dos temas trabalhados
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no Estado de Goias, na qual comparece a tematica ambiental associada a ideia
da atividade agricola como necessaria:

. 12 Edicdo - 2008: Agua, agrotéxicos, agricultura, seus
valores e residuos sélidos;

. 22 Edicao - 2009: Meio ambiente: agua, solo e agricultura,
residuos solidos, agrotoxicos, mudancas climaticas e
biodiversidade; ]

. 32 Edicdo - 2010: Etica, cidadania e meio ambiente;

. 43 Edicao - 2011: Alimentacdo saudavel e meio ambiente;
. 52 Edicao - 2012: Empreendedorismo e meio ambiente;

. 62 Edicao - 2013: Responsabilidade social e meio ambiente;
. 72 Edicdo - 2014: Esporte, lazer, cidadania e meio

ambiente;

. 82 Edicao - 2015: Saude, qualidade de vida e meio
ambiente; ]

o 92 Edicao - 2016: Agua: preservacao e uso no campo e na
cidade;

. 102 Edicdo - 2017: Fontes de energias renovaveis;

. 112 Edicao - 2018: O Brasil que queremos: seja

protagonistal;

. 122 Edicao - 2019: Cresce campo e cidade com saude e
sustentabilidade;

. 132 Edicdo - 2020/2021/2022: Inovagdo no campo e na
cidade com tecnologia e sustentabilidade;

142 Edicao - 2023 - Acolher, empreender e preservar (SENAR,
2023, p. 4).

O tipo de abordagem no tratamento desses temas pode ser melhor
compreendido quando considerado o objetivo especifico tratado no documento:
“‘fomentar o agronegdcio na comunidade educacional, primando pela
sustentabilidade e qualidade de vida” (p.05). O compromisso com o agronegocio
nos permite inferir que o0 modelo de producao agricola ndo esta em questao, o
que nos leva a refletir sobre a concepcdo de sustentabilidade que embasa o
programa.

A analise sugere um reforco da dicotomia entre seres humanos versus
natureza e um indicativo de que a mudanca do comportamento da acao sobre o
ambiente é condicdo resolutiva para os problemas socioambientais. Ainda
encontrarmos nos objetivos do programa a abordagem de fatores sociais,
culturais, econdmicos e politicos nas praticas docentes, o que parece nao
acontecer na pratica, como trataremos a seguir. Esses elementos estao
presentes no seguinte fragmento:
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Incentivar a pratica pedagogica por meio de planejamentos que
contemplem a construcdo do conhecimento, proporcionando a insercao de
temas de relevancia social, cultural, econémica, politica e ambiental, visando
melhorias constantes de habitos e atitudes. (SENAR, 2023, p. 5).

Carvalho (2012) discute que a EA necessita se voltar a formacao de um
sujeito ecoldgico, o qual nao age sobre a natureza, mas com a natureza numa
relacao de copertenca, o que gera o socioambiente entremeado pelas condicoes
histéricas e culturais que também o formam. Na contramao dessa perspectiva,
as informacoes contidas no documento reforcam a presenca do agronegdcio
como modelo de producao necessario para a sociedade, sem qualquer traco de
critica.

Ao analisarmos o “Projeto de Educacao Ambiental da Secretaria Municipal
de Educacao de Orizona/GO” encontrarmos uma forte presenca do SENAR, pois
seu conteudo visa uma das etapas concurso. Esse documento reforca nossa
inferéncia de que ndao ha um protagonismo da esfera publica municipal no
planejamento de acdes de EA e de que o Agrinho ¢ alcado ao status de politica
publica de EA para a rede municipal de ensino. Isso se verifica no trecho:

[...] o presente trabalho apoiado pelo Programa Agrinho,
potencializa as acdes aqui planejadas no intuito de fomentar a
educacao ambiental nas escolas da rede municipal e estender as
comunidades, bem como a sociedade como um todo, tendo
como premissa o zelo e cuidado em manter a cidade limpa,
sustentavel, acolhedora e empreendedora (Orizona, 2023, p. 9).

Notamos que o Projeto de Educacao Ambiental da SME se tornou mais um
portfélio de acdes de EA realizadas pelas escolas da rede do que um orientador
para o enraizamento da EA. No documento, além da descricio das acoes
realizadas pelas escolas em atendimento a esse programa, encontramos um
registro das acoes de EA realizadas pela Secretaria de Educacao:

[...] n6s do grupo gestor, elaboramos a¢des que desenvolvemos
numa perspectiva de trabalho além dos muros da escola. Para
explicar melhor esse trabalho, adicionamos a uma acdo ja
existente, que sdo os mutirdes nos povoados e bairros, em que
varias equipes da prefeitura prestam assisténcia a populacao
nesses dias, nés do grupo gestor criamos oficinas com pinturas
de desenhos dos animais do cerrado, pintura no rosto das
criancas e o que mais nos orgulhamos nesse projeto, que foi a
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cartilhinha com atividades ludicas, e desenvolvimento das
aprendizagens na vertente da educacdo ambiental na tematica
acolher, empreender e preservar (Orizona, 2023, p. 12)

Mainardes e Gandin (2013) mencionam que a Abordagem do Ciclo de
Politicas possibilita-nos olhar para relacdes politico-ideoldgicas, sobretudo no
texto politico. Sobre isso, encontramos que o Agrinho, ao se transvestir de
“politica publica”, leva o contexto a se adaptar a um modelo predatério de uso
e ocupacao do socioambiente. Os referidos autores comentam que o processo
das politicas publicas deve ser pensado para que elas atendam e se adequem ao
contexto. No entanto, consideramos que o Programa Agrinho nao é pensado
para atender as nuances do contexto, ao contrario, € o contexto que tem que se
adequar a suas tematicas. Isso que nos faz refletir: que alcance tem esse plano
de programa, formulado como texto politico, para a superacdao do contexto de
crise socioambiental?

Para esbocar o contexto da prdtica do Programa Agrinho foi considerada
a entrevista concedida pela coordenadora pedagdgica da escola 1, da rede
municipal de ensino. A entrevistada relatou que a SME trabalha com o “Projeto
Zelar da Casa Comum”, pautado no Programa Agrinho, que é encaminhado as
escolas, sendo que a cada ano ha uma tematica que direciona as acoes.
Mencionou que, no ano de 2023, o tema foi “Acolher, Empreender, Preservar”.

Quando questionada sobre as acées do Programa, apontou: “coleta de
o0leo para producdo de sabao caseiro”, “recolhimento de pilhas e baterias’,
“oficina de decupagem” e “uma acdo de culminancia, envolvendo a revitalizacao
do patio da escola”. Compareceram, em sua fala, dificuldades financeiras para
conducdo das acles, quando disse que a escola ndao conseguiu recursos para
aquisicdo de materiais para revitalizacao do patio, apesar de alguns pais se
voluntariarem com mao-de-obra.

Consideramos que a cartilha “Zelar da casa comum”, elaborada pela SME
e encaminhada as escolas para ser trabalhada nos anos iniciais do ensino
fundamental Il, traz elementos do contexto da pratica. Ao analisarmos o
material, notamos que se constitui de exercicios pouco reflexivos. Comparecem
conceitos sobre reciclagem, servicos ecossistémicos (polinizacao das abelhas),
preservacdo x conservacao, além de frases que encerram a cartilha com
orientacoes de comportamentos “ambientalmente corretos”. O material nao
aborda o territério em suas particularidades. A intensa producdo agricola
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presente em todo municipio ndo é mencionada, a referéncia que mais se
aproximou do ambiente local é um caca-palavras de frutos do cerrado. Pelos
pontos aqui mencionados, consideramos que o material traz uma abordagem
reducionista sobre o socioambiente.

Programa SEDUC-Cerrado como politica publica de EA da rede
estadual de ensino de Goias

No organograma da SEDUC, ha uma Diretoria Pedagogica, que possui
uma Superintendéncia de Atencao Especializada, na qual se aloca a
Geréncia de Programas e Projetos Intersetoriais e Socioeducacao. Esta
geréncia, dentre outras demandas, abrange as acdes de EA no eixo de
Sustentabilidade, como descreve o Projeto Pedagogico da Geréncia.

O programa SEDUC Cerrado foi identificado nesta pesquisa como o
unico que trabalha EA na rede estadual no momento de realizacao da
entrevista, o que nos levou a considera-lo como a politica publica de EA da
SEDUC, uma vez que nao foi relatado outro projeto, acao ou programa que
também aborde a questao ambiental.

Consideramos o contexto de influéncia como cenario em que as
politicas sao iniciadas na relacdao estado-sociedade a partir de uma demanda
publica (Ball, Mainardes, 2011; Mainardes, Marcondes, 2009). Na entrevista
com o Gerente de Programas e Projetos Intersetoriais e Socioeducacao da
SEDUC, obtivemos dados que nos possibilitaram entender a génese do
Programa SEDUC Cerrado. Os elementos apresentados a seguir foram
considerados como componentes do contexto da influéncia.

O programa surgiu em 2021 por contatos entre um deputado estadual
(Republicanos) e a SEDUC. Esse deputado movimentava, desde 2018, o
projeto de lei n® 4848/17 sobre a reutilizacao de aguas potaveis no estado,
relacionada ao desperdicio e a crise energética e hidrica.?

Da afirmacdao do gerente de “que a Secretaria tem uma vontade de
trabalhar com temas ambientais” aliada a compreensao por ele manifestada
sobre a importancia que o tema seja tratado de forma continua, inferimos

3 vide reportagem no portal da ALEGO, disponivel em:
https://portal.al.go.leg.br/noticias/91612/jeferson-rodrigues-quer-reduzir-desperdicio-
de-agua-em-goias.
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que a oportunidade sinalizada pelo legislativo fomentou a ampliacao de
acoes que anteriormente eram pontuais. O entrevistado mencionou que
poucas escolas participavam das acoes de EA, inclusive relatou uma acao
que so6 abrangia escolas proximas ao Rio Meia Ponte*.

No desenvolver da entrevista, o coordenador disse que a Secretaria de
Educacao, apds reunir com o deputado, “convocou a geréncia” para
pensarem acdes de EA. Nao foi mencionada a participacdo de outros
segmentos da sociedade, nem mesmo das escolas de educacao basica na
construcao do Programa. Deste modo, aventamos uma possivel auséncia
de escuta a demandas sobre a questao ambiental, ferindo o principio de
dialogo entre instituido e instituinte (Biasoli, 2015). Acreditamos que a
tratativa poderia ser ampliada para que a politica, ao ser construida,
apresente elementos de dialogo, participacao e envolvimento para que as
acoes tenham mais engajamento. A articulacao politica, de fato, envolve
arranjos entre partidos que representam segmentos da sociedade, acordos,
atendimento a certas vozes e silenciamento de outras, apesar da politica
publica buscar atender uma diversidade de atores sociais (Heidemann,
2010). Ball entende que as politicas publicas nao sao apenas
implementadas como um teatro, mas interpretadas pelos atores sociais
com suas culturas, vivéncias e percepcoes (Mainardes; Marcondes, 2009).

No que se refere ao contexto da producdo de texto, a Abordagem do
Ciclo de Politicas compreende que as demandas, ao conseguirem espaco
na agenda politica, produzem textos politicos. Neste momento, certas
vozes sao ouvidas e outras silenciadas. Contudo, Ball e Mainardes nos
alertam que o texto politico apresenta brechas que podem contemplar
grupos nao atendidos inicialmente (Ball; Mainardes, 2011).

O documento “Programa SEDUC Cerrado” (SEDUC, 2023), construido
pela geréncia, foi disponibilizado na ocasiao da entrevista com o gerente.
Este documento traz a proposta consolidada, a qual é encaminhada as CREs
e as escolas. Como nossa intencao é analisar as relacdes entre o ambiente
macropolitico e o chao das escolas, consideramos que o documento se
configura como elemento do contexto da producao de texto.

* A Bacia Hidrografica do Rio Meia Ponte abrange 39 municipios e 40% da populacao goiana,
que utiliza dos bens ambientais para atividades como industria e pecuaria.

Revista Territorial, Goidas — GO. Dossié: Educacdo Ambiental e Sustentabilidades outras / 2025, p. 303-328



Politicas Publicas e Educacdo Ambiental: relacdes entre contexto macropolitico...

322

Wender da Silva Caixeta; Maria Rita Avanzi

O primeiro documento a que haviamos tido acesso na CRE,
“OrientacOes pedagogicas para 2023”, é sintético. Encontramos que, no ano
de 2023, o Programa seria conduzido por meio de um concurso de redacao
e producdo de desenhos, com a tematica “Recomendacdes e praticas para
conservacao e preservacao Bioma Cerrado - Consciéncia e sensibilizacao
ambiental a partir da escola”. O texto propde que a tematica seja tratada em
aulas de Geografia, Biologia ou Ciéncias da Natureza e Artes. Sua analise
apresentou que o fluxo de trabalho acontece em uma relacao hierdrquica,
na qual a SEDUC encaminha o tema e as diretrizes as CREs, que, por sua
vez, encaminham e acompanham o cumprimento de cronograma das acoes
no chao das escolas. As escolas produzem textos e desenhos, a CRE
seleciona “Embaixadores do Cerrado” em nivel regional. Esses sao
encaminhados a SEDUC para uma selecao final e premiacao em um evento
denominado “Movimento Goias pelo Cerrado”.

Buscamos mais informa¢des no documento Programa SEDUC Cerrado
(SEDUC, 2023), que apresenta o “Movimento Goias pelo Cerrado” como
culminancia das acoes do Programa. Seu nome se refere a acao de plantio
de arvores nativas do bioma, concomitante a premiacao de alunos(as) com
as melhores producdes em nivel estadual com o titulo de “Embaixadores(as)
do Cerrado”. Segundo o documento, é prevista a escolha de 447
Embaixadores do Cerrado, premiados com notebooks para os 1°, 2° e 3°
lugares das modalidades e etapas de educacao, em cada CRE.

O documento “Programa SEDUC Cerrado” (SEDUC, 2023) aborda uma
perspectiva da EA para a Sustentabilidade, citando Ignacy Sachs, conhecido
por cunhar o termo ecodesenvolvimento:

A Educacdao Ambiental esta contemplada no organograma do
Projeto Pedagogico da Geréncia, no eixo Sustentabilidade,
como uma tematica abrangente, abarcando programas e
projetos intersetoriais, conceitualmente defendido por Ignacy
Sachs, que vai para além das questdes naturais e considera
as dimensdes: social, ambiental, ecol6égica, econdmica,
espacial, territorial, cultural e politica (SEDUC, 2023, p. 03).

O ranqueamento do numero de mudas plantadas pelas escolas também
configura um elemento para analise. O documento apresenta, para 2023:
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Em 2022, a Seduc enviou 30 mil mudas para as escolas.
Contando com mudas que algumas escolas ampliaram, estima-
se que foram plantadas aproximadamente 35 mil mudas.
Seguindo a média de mudas por escola, orientamos que sejam
cultivadas no minimo 30 mudas para cada escola estadual do
municipio. Caso seja possivel e viavel, solicitamos que seja
superado esse numero para elevarmos o ranking (SEDUC,
2023).

Essa acdo tem denotado uma preocupacdao dos gestores em apresentar
indices que expressem a potencialidade do programa como uma forma de
trabalhar a EA na rede estadual de ensino. Cabe investigar mais detidamente
sobre a continuidade dessas acoes e seu alcance para uma reflexdo mais ampla
da comunidade escolar sobre os contextos globais e locais relacionados a
problemas e contradicdes sociais do socioambiente ( Martins; Sanchez, 2020).

A partir do que propoem os documentos, refletimos sobre o
desdobramento das acdes do Programa SEDUC-Cerrado no contexto da prdtica.
Para isso, consideramos os depoimentos de coordenadores(as) pedagdgicos(as)
das escolas 2 e 3, ambas da rede estadual, em entrevista concedida para esta
pesquisa.

As coordenadoras pedagdgicas das Escolas 2 e 3 mencionaram que o
Programa SEDUC Cerrado é encaminhado pela CRE como acdao de EA. Sobre a
Escola 2, a coordenadora destacou que ha pouco tempo para pensar e fazer
outras acdes, devido a demandas de varias frentes de trabalho. Ainda assim,
comentou sobre atividades executadas pela professora de Ciéncias da Natureza,
citando o incentivo a limpeza das salas de aula e a alimentacdo saudavel, que
acreditamos serem iniciativas da propria escola. A coordenadora da Escola 3
relatou haver uma horta escolar que complementa a merenda dos alunos e é
utilizada em aulas de Biologia. Mencionou também o plantio de arvores do
cerrado como uma acdo desse programa.

Ambas se queixaram do fato de o projeto ser encaminhado para a escola,
que nao tem subsidios suficientes para trabalhar as acdes. Esses relatos
reafirmaram nossa inferéncia de que o programa é recebido pelos sujeitos
entrevistados na escola como uma politica “top down” (Bowe; Ball; Gold, 1992
apud Power, 2011).

Cabem alguns questionamentos para aprofundar as reflexdes sobre o
contexto da prdtica. A premiacdo seria uma forma de engajar os(as) alunos(as)
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na questdo ambiental ou apenas um fim em si mesmo? Como o0s(as)
Embaixadores(as) do Cerrado atuam junto a comunidade escolar para
enfrentamento dos problemas socioambientais? Como as escolas recebem este
programa segundo suas realidades? Sao provocacdes para a continuidade desta
pesquisa, no intuito de compreender as relacdes entre o contexto macropolitico
do programa e o chao das escolas.

Considerac¢ées finais

Esta pesquisa permitiu identificar auséncia de uma politica publica
municipal de EA, construida pelo 6rgao competente com a participacao dos
envolvidos. Foi identificado um programa de EA gestado pela iniciativa privada
ligado ao agronegocio, em parceria com prefeituras municipais e com ampla
abrangéncia no Estado de Goias, que passou a ocupar um espaco de decisdes
publicas e a influenciar as proprias diretrizes de seu programa educativo. Esse
programa se transvestiu de politica publica e fomenta uma EA conservadora que
reafirma um modelo predatério de producao agricola.

No contexto da rede estadual, ha um programa de autoria da prépria
Secretaria do Estado de Educacdo, que atinge as escolas por meio das Regionais
de Ensino. A auséncia de mencao a outras iniciativas de EA e sua ampla
abrangéncia nos levaram a considera-lo como uma politica publica.

Até o momento, ndo foi identificada participacdo e engajamento por parte
da comunidade escolar na elaboracao dos planos de acdes de ambos os
programas. A analise, orientada pela Abordagem do Ciclo de Politicas,
identificou elementos contextuais que revelam um tratamento hierarquico, nos
moldes de uma politica top-down. Cabe refinar a producao de dados, visando
identificar configuracdes das acdes de EA no chao dessas escolas de Orizona-
GO, visando ampliar a compreensdo sobre as relacoes que se estabelecem entre
instituido e instituinte, em uma politica do cotidiano.
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