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Resumo

O processo de incorporacdo territorial a dindmica capitalista tem como agente
articulador e idealizador o Estado Nacional. Por meio dele foram criadas as Coldnias
Agricolas Nacionais e inseridos 0s objetos técnicos que contribuiram para a ocupacgéo
do interior do pais. O Governo Vargas representou parte deste movimento que foi
seguido por governos subsequentes, de acordo com os interesses vigentes. Nesse
processo, 0 Estado de Goias é contemplado pela Colénia Agricola Nacional de Goias,
aléem de outras acdes territorializadas. O presente trabalho visa analisar producdo do
territorio goiano, tendo em vista as relacdes de complementariedade entre a escala
federal, estadual e municipal, a partir dos desdobramentos do Plano SALTE (Salde,
Alimentacdo, Transporte e Energia), na regido onde esta inserida a CANG; bem como
relacionar a Coldnia Agricola e o processo de emancipacdo do municipio de Ceres.
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Resumen

El proceso de incorporacion territorial a la dindmica capitalista tiene como agente
articulador e idealizador el Estado Nacional. Por medio de él fueron creadas la Colonias
Agricolas Nacionales e insertados los objetos técnicos que contribuyeron para la
ocupacion del interior del pais. EI Gobierno Vargas represento parte de ese movimiento
que fue seguido por gobiernos subsiguiente, de acuerdo con los intereses vigentes. En
ese proceso, el Estado de Goias es contemplado por la Colonia Agricola Nacional de
Goias, ademas de otras acciones territorializadas. El presente trabajo tiene como
objetivo hacer un analisis de la produccion del territorio goiano, teniendo en vista las
relaciones de complementariedad entre las escalas federal, estadual y municipal, a partir
de los esfuerzos del plan de accion SALTE (Saude, Alimentagdo, Transporte e Energia),
en la region donde esta implantada la CANG; asi como relacionar la Colonia Agricola 'y
el proceso de emancipacion del municipio de Ceres.

Palabras clave: territorio; CANG; Plan SALTE; emancipacion.

Abstract

The process of territorial incorporation into the capitalist dynamic has as a coordinating
agent and mastermind the National State. Through it the National Agricultural Colonies
were created and placed the technical objects that contributed to the occupation of the
country. The Government Vargas represented part of this movement which was
followed by subsequent governments, according to the prevailing interests. In this
process, the State of Goids is contemplated by the National Agricultural Colony of
Goiés, and other territorialized actions. The present work aims for the analyze of the
production of Goias, in view of the relations of complementarity between federal, state
and municipal level, according to the subdivisions of SALTE Plan (in English: Health,
Food, Transport and Energy) in the region where it operates the CANG; and relate the
Agricultural Colony and the Ceres municipal emancipation process.

Keywords: territory; CANG; plan SALTE; emancipation.
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Introducéo

As formas e os conteudos inseridos no territério possibilitam avaliar o
processo de construcdo e reconstrucdo das ages produzidas e materializadas pelos
sujeitos sociais que sobrepdem tempos desiguais e atribuem novas funcionalidades ao
territorio. Nesse sentido, apds a Segunda Guerra Mundial, o processo de integracdo do
territorio brasileiro intensifica-se, pois novos sistemas de engenharia substituem os
existentes. Um exemplo que marcou esse movimento foi as Coldnias Agricolas
Nacionais que, na década de 1940, contribuiram com o processo de interiorizacdo e
integracdo nacional.

Entre os objetivos perseguidos destacava-se a busca pelo desenvolvimento
urbano e industrial do pais, o que solicitava novas relacées de complementaridade entre
as regides consumidoras e as produtoras. Para Santos e Silveira (2004), “as
necessidades alimentares de uma populacdo cujo nivel de vida aumentava trabalharam
no mesmo sentido” e IANNI (1977), acrescenta que nesse periodo “ha um desequilibrio
entre o desenvolvimento agricola e a industria”.

O processo de modernizacdo almejado por Vargas estabeleceu uma conexao
territorial importante. Entretanto, na década de 1940, o pais passou por uma “ruptura”
politica: a transicdo de um regime ditatorial comandado por Getulio Vargas, para um
regime mais democratico caracterizado pelo Governo Dutra.

Esta transicdo foi marcada pela deposicdo de Getulio Vargas e o inicio do
processo de redemocratizacdo do pais, pois 0s interesses de determinados segmentos da
sociedade brasileira estavam, em certa medida, em consonancia com as diretrizes
estabelecidas internacionalmente: se por um lado o discurso nacionalista do governo
Vargas criava obstaculos a segmentos da elite urbana e industrial ligados as articulacfes
promovidas por grupos internacionais; por outro, a alternativa era reduzir, em parte, a
intervencdo do Estado na economia, com vistas a superacdo das limitacGes estruturais
vigentes. Com a deposi¢do de Vargas, um “novo” discurso foi apresentado pelo
Governo Dutra, estabelecendo novas relacdes entre o Estado e a economia.

A partir de 1946, com a promulgacdo da Constituicdo Federal que alterou a
Constituicdo de 1937, o Congresso Nacional apresentou propostas referentes a Politica
Cambial, Politica Salarial e Inflacdo, que assombravam a economia brasileira. Alem
dessas mudangas, o Governo Dutra langa o Plano SALTE, na tentativa de minimizar os

problemas estruturais do pais.
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De certa forma, as propostas e acOes apresentadas ddo continuidade a um
ideal de integragdo proposto pelo Estado a partir de Vargas. Santos e Silveira (2004)
evidenciam os avangos do meio técnico no territorio, relacionando-os a busca por uma
verdadeira integracdo nacional. Nesse contexto, o governo Dutra lanca o Plano SALTE
almejando equacionar e equilibrar o cenério politico e econdémico do pais. Para lanni
(2977,

O Plano SALTE foi uma tentativa de coordenagdo dos gastos publicos,
tomando por base relativa a um periodo de cinco anos. Foi principalmente uma
soma de sugestBes apresentadas pelos diferentes ministérios do Governo
Federal, e coordenadas em termos administrativos e contébeis pelo
Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP). Além disso, a
despeito de ter sido incorporado a proposta orcamentaria de 1949, ndo se
aplicou sendo em parte. Em 1952, o Plano foi praticamente abandonado. O
Plano circunscrevia-se a quatro setores econdmicos e sociais: salde,
alimentacéo, transporte e energia. (IANNI, 1977, p. 91).

Os setores destacados no Plano estavam em consonancia com a expanséo do
meio técnico, bem como com a emergéncia do meio técnico-cientifico, pois
representavam setores de fundamental importancia para o pais. Para compreendermos as
acOes estatais no processo de producdo do espaco, analisaremos os reflexos e impactos
produzidos no territorio goiano, tendo como objeto de estudo a Coldnia Agricola
Nacional de Goias que, posteriormente, se transformou no municipio de Ceres. Estas
transformacdes estabeleceram relacdes de complementariedade em servicos basicos de

satde e educacdo. E o que veremos a seguir.

O dialogo territorializado e suas escalas

O Estado de Goias, na década de 1930, foi administrado pelo interventor
federal Pedro Ludovico Teixeira. O contexto politico da época estava em consonancia
com as diretrizes apresentadas pelo governo federal. O processo de incorporacdo do
territorio goiano a dindmica capitalista ocorreu por meio de avangos técnicos que
segundo Castilho (2009), a Colénia Agricola Nacional de Goias foi um exemplo claro
do processo de modernizacdo territorial. Estes, por sua vez, serviram de suporte para a
emergéncia de nacleos urbanos e de infraestrutura, fundamentais para alavancar o
desenvolvimento regional. De acordo com a analise de Castilho (2009), este processo

E o resultado da expansdo e ampliacio da reproducéo das relagdes sociais de
producdo. Isto é, no modo de produgdo capitalista o “novo” existe, mas existe
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para propiciar a efetivacdo da modernizagdo e da criagdo das condi¢des para a
reproducéo do capital. (CASTILHO, 2009, p. 44).

Nesse sentido as transformag6es sdcioespaciais indicam a intencionalidade
de um Estado que se dedica a uma causa: a integracdo nacional. Para Dayrell (1974), o
discurso ideoldgico adotado pelo Estado tinha como premissa a construcdo da
brasilidade.

Gradativamente, o territério goiano foi incorporado pela Regido
Concentrada® com o intuito de ampliar a reproducéo do capital, articulando-o as frentes
pioneiras e as frentes de expansdo. Para Faissol (1952), a regido “O Mato Grosso de
Goias”

E uma extensa regido florestal situada na parte centro-sul do Estado de Goias.
A éarea de mata original ndo esta ainda calculada precisamente, mas pode-se
avalia-la em mais ou menos 20. 000 quilémetro quadrado. Ela comeca nas
proximidades da cidade de Anapolis e continua para oeste até a base da serra
Dourada, na regido de Corrego do Ouro; no sentido norte-sul, vai das
proximidades de Goiania até um pouco ao norte de Itapaci. Abrange parte
dos municipios de Anapolis, Pirendpolis, Jaragua, Anicuns, Goias, Matalna,

Itaberai e Itapaci. Os municipios de Trindade e Inhumas estdo inteiramente
dentro da mata. (FAISSOL, 1952 p. 7).

Esta regido apresenta grande importancia geoeconémica, pois em certa
medida foi incorporada a dindmica capitalista. Segundo o autor, a cobertura vegetal
mais densa em determinadas areas desta regido, era indicativo de solos mais férteis e
servia como mola propulsora para a atividade agricola em processo de expansao. Para
Estevam (2004), esta regido “era a parcela do territorio goiano que mais contribuia para
a urbaniza¢ao do estado”.

Na década de 1940, a regido foi escolhida para sediar a Colonia Agricola
Nacional de Goias. Porém, os pioneiros se defrontaram com doencas endémicas como a
febre amarela e a malaria. Tanto Faissol (1952) quanto Waibel (1958), relatam que o
estado fisico, higiénico e de saude dos Colonos recém-chegados a CANG era
deploravel: muitos chegavam a Colénia com sintomas da doenca.

Diante das diversas situac0es, a estrutura fisica e técnica criada pela CANG

exerceu papel fundamental para os colonos que se instalaram na regido. O Hospital da

A Regido Concentrada é, por definicdo, uma area onde o espaco é fluido, podendo os diversos fatores de
producdo deslocar-se de um ponto a outro sem perda da eficiéncia da economia dominante. Santos, M.;
Silveira, M. L. (2004) p. 103.
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CANG se tornou a referéncia para o tratamento de enfermidades, pois 0 acesso aos
centros urbanos com melhor infraestrutura médico-hospitalar era restrito.

Desde a criacdo das Coldnias Agricolas Nacionais, pelo Decreto-Lei n°
3.059 de 14 de Fevereiro de 1941, e, em especial, da criagdo da CANG, ja estava
previsto no Art. 13 a oferta de assisténcia médica, farmacéutica e servigos de
enfermagem. A oferta dos servicos de salde se tornou realidade a partir de a¢cdes do
administrador da Colonia, Bernardo Saydo, que procurou cumprir as metas
estabelecidas pelo Decreto Federal.

Com a chegada dos médicos pioneiros a CANG, juntamente com o intenso
afluxo de pessoas em busca de glebas anunciadas pelo Estado, a Colonia tornou-se uma
referéncia nacional em relagdo ao processo de colonizagdo promovido pelo Governo
Federal, bem como um importante nucleo de apoio aos trabalhadores rurais e urbanos
que buscavam na Colbnia servicos médicos. Tais servicos eram subsidiados pelo
governo federal, através da relacdo direta estabelecida com a Colbnia. Apds o
lancamento do Plano SALTE, algumas acdes (estrutura de salde, incremento da
producdo agricola e investimento no setor de transportes e energia), foram
materializadas na Coldnia demonstrando uma continuidade na implementacdo de
medidas técnicas em governos marcados por diferencas politicas e econémicas.

Em meio a este cenério, analisaremos os desdobramentos do Plano SALTE
em uma escala regional, ou seja, no territorio da Coldnia Agricola Nacional de Goias
que, direta e indiretamente, estabeleceu um dialogo entre os Governos Federal e

Estadual. E o que veremos a seguir.

A relacdo entre o plano SALTE e a CANG

O Decreto Federal 3.059 foi 0 mecanismo juridico e politico que conduziu a
Col6nia os primeiros profissionais da area de saude. Segundo Cardoso (2005), em 1945
chegam ao Hospital da CANG o Dr. Jair Dinoah de Araljo, acompanhado de trés
enfermeiras do Hospital Evangélico de Goias, com sede em Anapolis. Posteriormente,
outros médicos chegaram a Coldnia para atender a demanda local. Cardoso (2005)
esclarece que com o crescimento populacional da Colénia, além do incremento dos
nacleos urbanos regionais decorrentes de sua criacdo, a demanda por atendimento a
salide era muito grande: sua area de abrangéncia chegava até o sul do Para, Maranhdo,

Norte Goiano (hoje Tocantins) e Bahia.
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Diante da demanda, outros meédicos pioneiros chegaram a regido para
compor o corpo clinico do hospital da CANG. Entre os varios profissionais que
contribuiram com os servicos de saude destacamos o Dr. Domingos Mendes da Silva,
por ter ser radicado na regido de influéncia da Col6nia Agricola. Segundo Cardoso
(2005)

Em 1949, o Dr. Domingos mudou-se definitivamente para a CANG, onde
trabalhou no hospital da colénia até 1951, ano em que saiu para montar o
Hospital das Clinicas Centro Goiano, o primeiro hospital privado da regido do
Vale do Séo Patricio. (CARDOSO, 2005, p. 97).

Apos a criacdo do hospital em 1956, Cardoso (2005) ainda destaca que o Dr.
Domingos cria a Escola de Auxiliar de Enfermagem, no Hospital das Clinicas Centro
Goiano, como uma forma de capacitar profissionais de satde para auxiliar nos servigos
hospitalares. Portanto, estava em andamento, no territorio da CANG, um processo de
consolidacéo de servicos tecnicos e sociais relevantes para 0s que desejam compreender
a constituicdo da regido de influéncia da CANG.

Outro ponto elencado pelo Plano SALTE foi o setor de alimentacdo que
desde a década de 1940, o governo federal trabalhava para estruturar o setor. As oito
Colonias Agricolas Nacionais foram concebidas para atender as demandas regional e
nacional vinculada a questdo da alimentacdo. Entretanto, em virtude do sucesso de umas
e o fracasso de outras, a producdo agricola ndo foi suficiente para atender a demanda
presente nos grandes centros consumidores. Segundo Dayrell (1974), desde 1947 a
administracdo da Colonia ja se preocupava com 0 escoamento do excedente da
producdo em direcdo aos mercados consumidores em expansao.

Para integrar 0S centros produtores aos centros consumidores, 0S
investimentos em infraestrutura viaria foram fundamentais. Este setor se desenvolve
regionalmente a partir da construcdo da estrada que ligaria a CANG a cidade de
Anépolis, além de outros eixos vidrios na regido. Segundo Castilho (2009) “estradas
eram abertas para Itapaci e Carmo do Rio Verde” ainda segundo o autor estas estradas
pertenciam a um projeto privilegiado cuja meta era colocar a CANG no centro da
dindmica socioespacial da regido. Os investimentos em transporte possibilitaram o
surgimento de nucleos urbanos e de uma embrionaria rede urbana regional que, segundo
Corréa (1997), foi o inicio de uma articulacdo funcional entre os centros urbanos em

formacéo.
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Para Faissol (1952), o escoamento da producdo da CANG era realizado pela
estrada que integrava a Colonia a cidade de Andpolis. Esta estrada, posteriormente, se
tornou um expressivo eixo estruturante entre a Regido Norte e Sul do Pais, conhecido
como Transbrasiliana. Ap6s a aprovacdao do Plano Rodoviario Nacional, por meio do
Decreto n° 15.093 de 20 de Marco de 1944, Silva (1945), destaca

Essa rodovia que estabelecera, pela faixa meridiana-central do pais, a ligacéo
de Belém do Paré a Santana do Livramento, no Rio Grande do Sul, tem como
caracteristica a aproximacdo dos pontos extremos muito afastados em suas
comunicacdes, devido a configuracdo convexa da costa maritima. (SILVA,
1945, p. 1830).

Com a difusdo do Plano Rodoviério Nacional, uma das metas do Estado
estava sendo materializada, ou seja, 0 processo de integracdo territorial. Segundo
Estevam (2004), “no inicio dos anos de 1950 esta rodovia — futura Belém-Brasilia — ja
havia sido prolongada até o rio Araguaia ampliando o raio de agdo dos nucleos
comerciais do estado”.

Por fim, o quarto setor contemplado pelo Plano SALTE foi o Energético. O
setor esta interligado ao desenvolvimento econémico e social do pais, ou seja, quanto
mais eficiéncia energética, mais possibilidades o pais tera para se desenvolver. Para
dinamizar o desenvolvimento nacional, era necessario investimento na geracdo de
energia.

No Estado de Goias, em especial na Colonia Agricola Nacional de Goias, as
primeiras iniciativas ocorreram no final da década de 1940. Por meio do Decreto n°

27.091 de 25 de agosto de 1949, fica explicito no Art. 1° que

E concedida & Companhia Hidroelétrica S&o Patricio com sede em Anépolis,
Estado de Goiés, autorizagdo para funcionar como empresa de energia elétrica,
de acordo com o Decreto-lei n°® 938, de 8 de dezembro de 1938 ficando a
mesma obrigada, para 0s seus objetivos, a satisfazer integralmente as
exigéncias do Cadigo de Aguas (Decreto n° 24.643, de 10 de julho de 1934),
leis subsequentes e seus regulamentos sob pena de revogagdo do presente ato.
(BRASIL, 1949).

A partir da publicacdo do Decreto, € iniciada as obra de construcdo da
barragem no rio das Almas. Segundo Borges (1999), em 12 de dezembro de 1955, com
a conclusao da primeira parte da obra, ocorre a inauguracao e o funcionamento da usina.

Apesar do Plano SALTE enfatizar quatro setores (salde, alimentacdo,

transporte e energia), o setor educacional desempenhou papel importante no
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desenvolvimento regional do Estado de Goids. No caso da CANG, o Decreto Federal
3.059, no Art. 6° e Art. 8°, estabelecia a fundacdo de um aprendizado agricola e a
manutencdo de escolas primarias. Esta incumbéncia estava sob a jurisdi¢cdo do Estado.
As instituicdes confessionais também iniciaram suas atividades missionarias na
Colonia, integrando a religiosidade e a educacdo. Segundo Silva (2008),
Os principais colégios confessionais instalados na Colonia foram o Colégio
Alvaro de Melo, mantido pelos evangélicos e funcionava na época no regime
de internato, e o Ginasio Imaculada Conceicdo, mantido pela ordem
franciscana. Entre 1955 e 1956, foi construida uma escola americana em
Ceres para atender aos filhos de missionarios norte-americanos que realizam
seus trabalhos na regido Centro-Norte do pais denominado de “Escola
Bandeirante”, que também funcionava no regime de internato, dedicando-se
ao ginasial, pois a educacdo primaria era responsabilidade dos pais
missionarios. Essa escola era mantida pela missdo norte-americana da Igreja

Preshiteriana do Sul, que enviava professores dos Estados Unidos para
ministrar a educacdo aos filhos de missionarios. (SILVA. 2008, p. 145).

Alem das instituicbes mencionadas foi criada uma escola agricola,
vinculada a Igreja Batista, tendo como representante o0 Médico pioneiro Dr. Domingos
Mendes da Silva, integrante da referida congregacdo religiosa. Silva (2008), ainda
destaca a participagao da Igreja Crista Evangélica no campo educacional, “fundando na
sede da Colbnia uma escola primaria e um internato colegial” que, posteriormente,
ganhou grande destaque regional. Segundo o autor

O trabalho educacional iniciado pela Igreja Cristd Evangélica na Cang
expandiu na regido, contando, atualmente com colégios e faculdades, campus
do Centro Universitario de Anépolis, mantidos pela Associacdo Educativa
Evangélica. (SILVA, 2008, p. 144).

Devemos destacar que a interrelacdo entre os objetos técnicos e a producéo
do territorio carrega consigo uma sobreposicdo de tempos desiguais. Santos (1994)
acrescenta que os lugares sdo suscetiveis de intercomunicacao e nele temos o encontro
entre possibilidades que se integram em diferentes escalas espaciais e temporais.

Nesse sentido, o territorio acumula “racionalidades” que viabilizam o
processo de integracdo e apropriacdo. O meio natural é absorvido pelo meio técnico no
curso de um processo de sucessivas modernizacdes. Para Santos (1994), este
movimento € caracterizado como um momento da histéria no qual o processo de
racionalizacdo da sociedade atinge o proprio territorio e este passa a ser um instrumento

fundamental da racionalidade social.
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Portanto, os setores de salde, alimentacdo, transporte, energia e educagéo,
dentre outros, foram partes integrantes das transformagdes estruturais e conjunturais da
CANG, que em certa medida, alteram a dindmica econdmica, social e politica da regido.

E 0 que destacaremos a seguir.

Ceres: uma heranga da CANG

Com o retorno de Getulio Vargas ao governo federal, no inicio da década de
1950, e a concomitante volta de Pedro Ludovico ao Governo do Estado de Goiés, em 31
de janeiro de 1951, foi reativada a parceria constituida nas escalas federal e estadual na
década de 1930.

A expansdo nos processos de industrializacdo e urbanizagdo no pais passa a
exigir uma nova postura governamental diante dos diversos grupos econémicos e
sociais. Se, por um lado, o Estado de Goias reativou uma ligacédo politica entre Vargas e
Ludovico, por outro, esgotava a permanéncia de Bernardo Sayao como administrador da
Colonia.

Segundo Saydo (1984), Bernardo Saydo ndo se ocupava muito com a
burocracia, o que desencadeou a instauracdo de um inquérito administrativo para
averiguar o setor contdbil da CANG. Em meio a uma crise estabelecida, Bernardo
Sayédo foi exonerado do cargo. Para substitui-lo o governo federal nomeia o Engenheiro
Agronomo Datis Lima de Oliva. Em 04 de setembro de 1953, a Colbnia € elevada a
categoria de municipio: Ceres, criado pela Lei Estadual n°® 767, com seus efeitos
politicos e juridicos previstos para o dia 01 de janeiro de 1954.

Com o processo de emancipacdo, 0 municipio passa por mudancas na
conjuntura politica. A acdo direta do governo federal é transferida para a gestdo estadual
e local, com a instalacdo dos elementos comuns a sede de um municipio.

No cenario representado, ha uma sobreposicdo de escalas. Desde a
publicacdo do decreto 3.059, estava previsto que as estruturas materiais e imateriais da
Colbnia poderiam ser transferidas para o dominio Estadual ou municipal. As
transferéncias de edificios publicos, maquinarios, animais reprodutores, regulacdo de
lotes rurais e urbanos, entre outros, gradativamente foram repassados a gestdo
municipal. Para Castilho (2009), “Ceres surgiu a partir do planejamento — ela foi uma

invengdo”. Portanto durante a transicdo do Nucleo Colonial rumo ao processo de
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emancipacdo, o municipio de Ceres experimentou outra dimenséo: a sobreposicdo das

esferas Federal e Estadual.

Consideracoes finais

O Estado de Goiéas foi palco de grandes transformac@es estruturais, tendo
em vista as relacfes de complementariedade entre a escala federal, estadual municipal.
As acdes governamentais foram materializadas territorialmente, a medida que o meio
técnico transpde as limitagcdes do meio natural.

O diélogo estabelecido entre as escalas foi determinante para promover a
integracdo e modernizacdo do territorio goiano. Nesse sentido a Colénia Agricola
Nacional de Goias € produto deste didlogo iniciado com o Estado Novo, através do
discurso da Marcha para o Oeste.

As estruturas viaria, médico-hospitalar, educacional, energética e agricola
foram fundamentais para o desenvolvimento da CANG/CERES, diante das
particularidades e especificidades do lugar e da regido. Os Planos governamentais
desenvolvidos nacionalmente foram absorvidos e percebidos em diferentes niveis, tendo
como exemplo o Plano SALTE.

Com os avancos técnicos, a Colénia Agricola Nacional de Goias amplia sua
influéncia regional e encontra condicdes para ser emancipada e exercer um papel
polarizador na regido. Nesse sentido, 0 municipio de Ceres surge como produto de um
comando iniciado na capital federal, na época sediada no do Rio de Janeiro, e
materializado no Planalto Central, em um momento proximo do langcamento do Plano de
Metas de JK.

Portanto, a histéria do municipio de Ceres esta diretamente ligada a Col6nia
Agricola. Entretanto, com a emancipacdo, novas relacGes serdo estabelecidas, pois a
heranca do passado condicionard os desdobramentos futuros e uma refuncionalizacédo
regional a partir da instalacdo de sedes de dérgdos federal e estadual assim como de

servicos ligados tanto ao setor primario, secundario e terciario.
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